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Tabla 118a. Vinculacién de las Politicas para el Ordenamiento Territorial con los diferentes
Niveles de Planeacion.
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7.2. Politicas para el desarrollo urbano de los centros de poblacion

Las politicas para el desarrollo urbano para los Centros de Poblacion, se enfoca en el
concepto de ciudad compacta, desde un punto de vista econémico, se puede lograr que las
zonas mas densas seran las zonas mas productivas, lo cual permite una mayor
concentracion de diversos tipos de usos de suelo, unidades econdmicas, destinos y
servicios, Con lo cual se logra, fomentar menores desplazamientos para los habitantes; con
el objeto de conseguir servicio o un bien; en cualquier otro medio de transporte publico o
privado, logrando un menor gasto y tiempo de recorridos. Esto para lograr menor impacto
en las actividades humanas sobre el medio amhiente, mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, etc.

Desde el punto de vista social, el desarrollo urbano se enfoca en la integracion del tejido
urbano, mediante la conformacion de una red de espacios publicos, asi como varios
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equipamientos urbanos y de vivienda. Lo anterior, refuerza la cohesion social a nivel
municipal, generando un ambiente con espacios publicos que oferten actividades
orientadas a distintos grupos del municipio, de diferentes estratos sociales. Lo cual le
permitird a los ciudadanos contar con mayor tiempo para compartir en familia y sus seres
queridos, en lugares publicos, con mayor seguridad; esto incrementara su calidad de vida.,

Estas politicas en el desarrollo urbano constituirdn las bases para la formacion de los
lineamientos para las actividades econdmicas, urbanas y de orden ecologico en las zonas
urbanas y urbanizables.

l. Politica de Control. Esta politica tiene como objetivo proteger a la poblacién, su entorno
y sus bienes en caso de presentarse algin tipo de desastre natural o humano, incentivando
las acciones necesarias para su prevencion,

Esta politica se fomentara en barrancas y el rio Apatlaco que se localizan en el municipio.
También en las zonas identificadas como areas de riesgo de inundacion, en campo la Canela,
Atlacholoaya, Alpuyeca. También aplica en la localidad la Esperanza que se localiza al
Noreste del Municipio.

Por otra parte, la politica de control aplica para la localidad Santa Cruz, donde se debe
mitigar el crecimiento urbano en dreas agricolas de riego.

Il, Politica de Restauracién. Esta politica, tiene el propoésito de mejorar el bienestar de la
poblacion y su calidad de vida; por medio de la disminucién de los efectos negativos que el
entorno urbano, cultural y natural han sufrido; se enfocara basicamente en las zonas
consolidadas, por los malos accesos viales, baja infraestructura y servicios urbanos,
contaminaciéon ambiental, inseguridad y en general de la imagen urbana, hacen prioritaria
la implementacion de acciones y obras publicas de rehabilitacion, remodelaciéon o
construccion.

Esta politica se fomentard en las zonas que, por su nivel de riesgo, de contaminacién o de
déficit de equipamiento e infraestructura basica requieran rehabilitacién. En las localidades
de Campo San Rafael, carretera Atlacholoaya, Santa Cruz y Unidad Jardines de Xochitepec.

En estas politicas se planea la implementacion de programas de mejoramiento de la
vivienda, mejoramiento de la imagen urbana y turistica; repoblacién con arboles en las
vialidades primarias y regionales, asi como en parques y equipamientos publicos.

Por otro lado, la politica de restauracion considera que, para realizarse un adecuado
desarrollo de infraestructura carretera, se debera de mejorar la comunicacion y transporte,
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reduciendo la carga vial en el municipio; implementando infraestructura urbana
principalmente en las zonas carente de servicios de drenaje, energia eléctrica y agua
potable.

Il. Politica de Fomento. Esta politica incentivara las actividades productivas, relacionadas
con el comercio, la prestacion de servicios turisticos e industriales. Asi mismo fortalecerd y
promovera actividades productivas, basadas en la aptitud territorial, y que contribuyan al
desarrollo econdmico y bienestar social de los habitantes del municipio.

En ese sentido, el fomento al comercio, aplicard principalmente en la localidad de
Xochitepec Centro, Chiconcuac, Crucero de Atlacholoaya, Real de Santa Fe y Santa Fe,

Para el fomento de actividades turisticas, se promoveran recursos y programas economicos
para la localidad de Atlacholoaya, Cerro de las Flores, Xochitepec Centro, Chiconcuac,
Crucero de Atlacholoaya, Real de Santa Fe y Santa Fe,

En el caso de las actividades industriales se fortalecera la zona que hoy dia esta prevista
para esas actividades, las localidades Benito Juarez (la Calera), Francisco Villa y la parte
oriente de la localidad de Xochitepec Centro (junto a la autopista Mexico-Acapulco), por lo
que se implementardn programas con organismos como promotores (NAFINSA,
BANOBRAS, etc.), para atraer inversion y proteger el medio ambiente.

IV. Politica de Crecimiento Condicionado. Esta politica busca regular el crecimiento de las
areas urbanas, en lo que se refiere a las actividades econémicas y concentracion de
poblacion, provoca efectos negativos sociales, econdmicos y ambientales.

Las localidades con estas politicas, se aplicardn leyes impositivas que restrinjan el uso del
suelo, del agua y de los energéticos, y se buscara desarrollos econémicos sustentables de
acuerdo con la agenda 2030, para que el crecimiento de sea de baja contaminacion para la
ciudadania,

Se incentivaran las actividades econdmicas de Turismo; esta politica se aplicara a las
localidades colindantes con las zonas de proteccion del municipio, con el fin de salvaguardar
el entorno ecologico y en las zonas que representen algun tipo de riesgo, por no estar
ubicadas en zonas aptas para el desarrollo de actividades urbanas.

Se busca disminuir las descargas de aguas residuales en barrancas y rio Apatlaco. Incentivar
los apoyos a diferentes programas de gobierno y organismos de desarrollo de apoyo
economico para mejora de vivienda, equipamiento e infraestructura en zonas de riesgo y
zonas no aptas para el desarrollo urbano. Se promovera la capacitacion a funcionarios
publicos, ejidatarios, comuneros y representantes de colonos o de la sociedad civil; para
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identificar zonas de riesgo y de restriccion de uso de suelo urbano; con programas conjuntos
del gobierno Federal y Estatal (la SDS tiene “Htuvigilas”, “reforestamos MORELOS”, etc.)

La politica de uso condicionado sera dirigida a las localidades de: la Guamuchilera,
Atlacholoaya y el Crucero de Atlacholoaya.

Por ultimo, se destinara la politica de crecimiento condicionado, en donde hoy en dia no se
cuente con infraestructura hasica y equipamiento, en consecuencia, su crecimiento urbano
sera sujeto a la implementacion de una nueva infraestructura de agua potable, drenaje,
energia eléctrica, Internet y vialidades,

Las politicas antes sefaladas fueron asignadas por localidades de acuerdo con el siguiente
mapa (mapa. 66)
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Mapa 66. Politicas para el Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién
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*El Rio Apatiaco, se resalta con una politica de “Crecimiento Condicionada”, y se muestran otros rios, que no
tienen politica asociada.
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Tabla 118b. Vinculacién de las Politicas para el Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién
con los diferentes Niveles de Planeacion.
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7.3. Politicas para el medio ambiente en funcion del Ordenamiento Ecolodgico

Estas politicas se aplicaran de acuerdo y en congruencia al Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local del Municipio de Xochitepec publicado el 16 de enero de 2023,

I. Preservacién (Pre): El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como para
conservar a las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los
componentes de la biodiversidad de su habitat natural. Se aplica a aquellas dreas que
cumplen con una funcién ecolégica importante, zonas en las que se pueden realizar ciertas
actividades, limitadas a usos que permitan la preservacion de las condiciones naturales y
propicien la recuperacion del equilibrio ambiental.
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II. Proteccién (Pro): El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y evitar su
deterioro. Se asigna a aquellas dreas donde, por las caracteristicas ecoldgicas de sus
ecosistemas, se busca preservar los ambientes naturales con el fin de asegurar el equilibrio
y la continuidad de los procesos ecologicos.

ll. Restauracién (Res): Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién vy
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales, Se asigna a las areas que han estado sometidas a procesos de deterioro
ambiental y que, por sus caracteristicas originales, deberdn ser restauradas con el fin de
recuperar habitats importantes o procesos ecoldgicos vitales.

IV. Aprovechamiento (Apr): Es la utilizacion de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. Politica que se asigna a aquellas
areas donde sera permitido el uso y manejo de los recursos renovables y no renovables, en
forma tal que resulte eficiente, socialmente (til y que no impacte en forma negativa y de
manera significativa a los procesos ecologicos de la region.
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POLITICAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE EN FUNCION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Mapa 67, Politicas Para el Medio Ambiente en Funcién del Ordenamiento Ecolégico
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Tabla 118c¢. Vinculacién de las Politicas Para el Medio Ambiente en Funcién del Ordenamiento
Ecoldgico con los diferentes Niveles de Planeacion.
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8. Estrategias

Para esta segunda fase de la planeacion, es necesario establecer el ordenamiento
propuesto de los asentamientos humanos y de las areas productivas, por lo que se presenta
la zonificacién, la matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo y las condicionantes
o normas complementarias que regulan la intensidad, la ocupacién y normas de
aprovechamiento del suelo urbano. Ademas, se indica la manera en la que se van a lograr
los objetivos propuestos del apartado anterior, de ahi que se definan dos series de
estrategias que materializan en acciones las metas y objetivos mencionados: las estrategias
transversales (que se encuentran alineadas con el andlisis continuo municipal), y las
estrategias tematicas que priorizan la atencion de las problematicas actuales de la
poblacién,
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8.1. Zonificacion

Dentro del ambito de la planeaciéon existen dos tipos de zonificacion, la primaria y la
secundaria, las cuales son la principal aportacion normativa del instrumento, ya que
determinan el aprovechamiento del territorio; dicho instrumento tiene como finalidad
reducir las desigualdades territoriales a partir de la localizacion de actividades que
fomenten el empleo y promuevan un desarrollo integral.

Las modificaciones a los usos de suelo se realizaron de acuerdo con lo previsto en el articulo
37 BIS del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial.

8.1.1. Zonificacion primaria

En este primer nivel de gestion del territorio, se tiene como objetivo establecer de manera
general los usos y gestion territorial municipal, en donde se establecen los limites urbanos,
las areas de uso agropecuario y aquellas que por su valor ambiental son de proteccion y
conservacion. La zonificacion primaria determina, a grandes rasgos, donde es posible y
factible el desarrollo urbano y donde no, teniendo en consideracion diversos criterios
sintetizados en la aptitud del suelo. Su principal objetivo es frenar la expansion del area
urbana, debido a las consecuencias negativas que esto representa, no solo en materia
ambiental, sino también en la calidad de vida de las personas.

La siguiente ordenacion es una propuesta de planificacion urbana, en donde los cambios de
uso de suelo, sélo serdn posibles con apego a la normatividad en la materia; dado que el
presente programa ya define las dreas de suelo potencialmente urbanizables, se les
reconoce su potencial para incorporarse a zonas urbanizadas, albergar asentamientos
humanos y otros destinos compatibles, habiéndose, por tanto, previsto la instalacién o
complementacion de la infraestructura minima necesaria para su desarrollo a mediano o
largo plazo.

Las areas urbanizables y el proceso de integracion urbana quedan sometidas en todos los
casos, a condiciones previas de desarrollo, garantias y prestaciones publicas que justifiquen
dicho proceso de urbanizacién (véase mapa 65). Se entiende que dicha extension o
incorporacion debera ser estrictamente regulada por los instrumentos de gestion de las
dependencias involucradas. Los criterios que se tomaron en cuenta para considerar si el
territorio era urbano, urbanizable o no urbanizable, son los siguientes:
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Area urbana

Area urbanizable

No urbanizable

Definida por el suelo urbano delimitado como parte de la elaboracion del Plan o

Programa. Se muestra su participacion en el municipio de Xochitepec en la tabla
119.

Para su delimitacion se dara prioridad a la ocupacion de suelo vacante y a las
estrategias de densificacion

Su delimitacion estara condicionada a la necesidad de crecimiento del drea urbana
para albergar la poblacion y las actividades econdmicas previstas en el escenario
tendencial, dando prioridad al suelo ya artificializado. Se muestra su participacion
en el municipio de Xochitepec en la tabla 119,

Incorporaré todas las Unidades de Gestion Ambiental (UGA por sus siglas) cuyas
politicas y/o lineamientos se refieran a la conservacion y preservacion del medio
ambiente natural

Incorporard zonas de valor ambiental decretadas y no decretadas

Incorporara las zonas de riesgo y aquellas que tengan condicion de peligro no
mitigable

Incorporara las zonas de salvaguarda y derechos de via

Tabla 119, Uso de suelo para zonificacion primaria

Uso Area (ha) %
No urbanizable 5,090.12 50.30
Urbano 2,088.22 20.64
Urbanizable 2,940.26 29.06
10,118.60
Total 140,00

Fuente: elaborado con base en datos de la zonificacion primaria
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Tabla 119a. Matriz de Compatibilidad de Usos & Destinos del Suelo (AREAS NO URBANIZABLES),
Xochitepec, Morelos
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Mapa 68. Zonificacién primaria, Xochitepec, Morelos
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8.1.2. Zonificacion secundaria

La zonificacion secundaria determina el aprovechamiento puntual de lotes y predios
urbanos, por lo que responde a multiples parametros que acttan sincronicamente. La
multifuncionalidad se reconoce como una de las principales caracteristicas del Suelo
Urbano; éste se divide en dreas de actuacion que se definen por sus usos predominantes
y/o por su intensidad de uso, tanto por caracteristicas actuales como las potenciales que
pueden identificarse. Esas dreas se caracterizan por una cierta homogeneidad en lo interno
y se definen a partir del reconocimiento de las particularidades de las diversas partes de la
ciudad. Dichas dreas de actuacion se construyen sohre la base de un andlisis integrado de:

1. Estructuras tipo morfolégicas: tipologia residencial y no residencial, modalidad
asociativa, factores de ocupacion del suelo, trazos viales, amanzanamiento y/o
parcelamiento.

2. Dindmicas urbanas y agentes intervinientes: construcciones inmobiliarias y edificios,
de uso predominante residencial o no; expansion de usos, en lo que se refiere a la
relacion habitacién/dreas productivas y/o de comercio y servicios; expansion de
usos secundarios en areas polifuncionales de grandes equipamientos y evolucion de
la poblacion; densidades y usos.

3. Calidad ambiental: espacio publico que abarca plazas, parques, areas abiertas en
general; arbolado y mobiliario urbano; infraestructura vial, hidraulica y sanitaria; asi
como, la calidad y el estado de las construcciones.

4. Usos del suelo: predominancia residencial, industrial, comercial y de servicios,
equipamiento y mixto o polifuncional,

5. ldentidad zonal o barrial y patrimonio urbano-arquitecténico.

Partiendo del analisis anterior, el uso de suelo del municipio se distribuye de la siguiente
manera, véase tabla 120 y mapa 66:
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Tabla 120. Uso de suelo zonificacién secundaria

Clave Uso Area (ha) Porcentaje
H2 Habitacional 31 viv./ha. 101.49 1.00
H3 Habitacional 45 viv./ha. 186.73 1.84
H4 Habitacional 61 viv./ha. 845.30 8.35
HS Habitacional 77 viv./ha. 384.62 3.80
H6 Habitacional 95 viv./ha 11.21 0.11
HM3 Habitacional mixto 45 viv./ha. 215,16 2.14
HM4 Habitacional mixto 61 viv./ha. 70.07 0.69
cu Centro urbano 5.44 0.05
CB Centro de barrio 30.33 0.29
AADU H2 Area apta para desarrollo urbano 31 viv./ha. 197.55 1.95
AADU H3 Area apta para desarrollo urbano 45 viv./ha. 67.49 0.66
AADU H4 Area apta para desarrollo urbano 61 viv./ha. 144,65 1.42
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Clave Uso Area (ha) Porcentaje
AADU H5 Area apta para desarrollo urbano 77 viv./ha. 47.80 0.47
AADU H6 Area apta para desarrollo urbano 95 viv./ha. 15.34 0.15

AADU

Area apta para desarrollo urbano 559 0.05

HM3 Habitacional mixto 45 viv./ha.

| Industrial 52.51 0.51
UE1 UE1 Uso especial:'educ'atwo, comercial, servicios 5.71 0.05
y equipamiento regional
UE2 UE2 Uso Especial: comercial, servicios y uso mixto 233.88 231
H5
UE3 Uso especial: turistico, recreativo y
YE3 habitacional H2 2 o
UE4 UE4 Uso especna'l: Fomercno y servicios 56.34 0.55
especializados H4
UES UES Uso especial: p:-_lra 'eqmpamlento regional y 13.43 013
habitacional H2
UE6 UEG Uso especial: equlpami_ento y servicios 0,67 0.01
complementarios
UE7 UE7 Uso especial: fndgstrb ligera, servicios y 143.13 1.41
habitacional H2
UE8 UE8 Uso especial: recreativa, comercial, servicios | 110,20 1.08
UE9 Uso especial: asociado a actividades
HES primarias, viveros y huertos, habitacional H4 23259 239
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Clave Uso Area (ha) Porcentaje

UE10 Uso especial: Usqs ‘ecoturis'ticos, areas verdes y 12.19 0.12
servicios ambientales
Uso especial: actividades turisticas, recreativas y
UE11 habitacional H3 con bajo indice de construcciony | 200.54 1.98
predominio de areas verdes
UE12 Uso especial: areas verdes y campo de golf 28.96 0.28
UE13 Uso Especial: comercial, servicios y uso mixto H8 10.46 0.10
UET Equipamiento especial TUTELAR 3.93 0.03
UEC Equipamiento especial CERESO 11.83 011
UEA Uso Especial Anillos (CERESO y Tutelar) 172.98 1.70
CCS Corredor Comercial y de Servicios 500.35 4,94
ccB Corredor Comercio de Borde 50.53 0.49
AT Agricultura de Temporal 517.90 511
AR Agricultura de Riego 1,395.01 13.78
PB Proteccion de Barrancas 734,51 7.25
SBC Selva Baja Caducifolia 2,680.73 26.49
AV Areas Verdes 13.44 0.13
E Equipamiento 92.33 091
v Vialidades 496.19 490
Total 10,118.60 | 100.00

Fuente: elaborado con base en datos de la zenificacién secundaria
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Las posibles restricciones y condicionantes que se deberan de cubrir para la insercion de
cualquier proyecto en una zona determinada, estdn basadas en los articulos 73 y 74 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos,
que a la letra dicen:

Articulo 73. Dentro de las dreas determinadas como aptas para el desarrollo urbano
sustentable en los programas de desarrollo urbano sustentable, primero se urbanizaran las
que en el programa se considere su utilizacion a corto plazo.”

Articulo 74, La autoridad competente formulara programas parciales de desarrollo urbano
sustentable para las areas consideradas en los programas de desarrollo urbano sustentable
como aptas para el desarrollo, cuando se haya cumplido el plazo de apertura para el
desarrollo de las dreas a mediano y largo plazo.”
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Mapa 69. Zonificacion secundaria, Xochitepec Morelos
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Los elementos normativos minimos de la zonificacion secundaria son los siguientes:

e Uso de suelo: son los fines particulares a los que podran dedicarse los predios del
municipio.

¢ Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): se refiere a la superficie del predio donde
se podra edificar, en caso de que esté permitido, expresado en porcentaje. Cabe
destacar que se refiere Gnicamente al porcentaje de la superficie de construccion
que se encontrara en contacto directo con el suelo,

e Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS): se refiere a la cantidad de veces que se
puede edificar en proporcion a la superficie del predio. Dicho coeficiente podra
aumentar o disminuir segun sea el Coeficiente de Ocupacién de Suelo.

e Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS): es la superficie del terreno que estara
libre de construccion y debera destinarse a dreas verdes que permitan la absorcion
del agua al subsuelo; correspondera como minimo el 25% para densidades (H1, H2,
H3 y H4), el 20% para (HS) y el 15% para (H6).

¢ Densidad: que se refiere a la relacion entre la cantidad de viviendas permitidas en
una extension territorial determinada.

La siguiente tabla de normativa aplicable (véase tabla 121), se hizo conforme a los usos
vigentes, La densidad y forma de ocupacién de suelo, siempre estara en funcion de la
normativa vigente, por lo cual lo siguiente es un marco de referencia.
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Tabla 121, Normatividad aplicable a los usos de suelo, Xochitepec, Morelos
Clave Uso COS % CUS % CAS %
H2 Habitacional 31 viv./ha. 0.5 1.5 0.25
H3 Habitacional 45 viv./ha. 0.6 1.8 0.25
H4 Habitacional 61 viv./ha. 0.65 2.6 0.25
H5 Habitacional 77 viv./ha. 0.7 2.8 0.2
H6 Habitacional 95 viv./ha 0.8 4.00 0.15
HM3 Habitacional mixto 45 viv./ha, 0.65 39 0.25
HM4 Habitacional mixto 61 viv./ha, 0.65 39 0.25
cu Centro urbano 0.75 1.5 0.15
cB Centro de barrio 0.75 1.5 0.15
CH Centro Historico 0.50 1.5 0.25
Area apta para desarrollo urbano
AADU H2 31 viv./ha. 0.5 1.5 0.25
Area apta para desarrollo urbano
45 viv./ha.
AADU H3 0.6 1.8 0.25
Area apta para desarrollo urbano
AADU H4 . 0.65 2.6 0.25
61 viv./ha.
Ar llo urb
AADU H5 ea apta para flesarro o urbano 0.7 8 02
77 viv./ha.
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Area apta para desarrollo urbano
AADU He ; 0.8 4,00 0.15
95 viv./ha
AADU Area apta para desarrollo urbano
Habitacional mixto 45 viv./ha. 0.65 39 0.25
HM3
| ial
| GRS 0.75 2.25 0.15
UE1 Uso especial: educativo, comercial,
UE1 servicios y equipamiento regional 0.75 3.00 0.15
UE2 UE2 Uso Especial: c?mercial, servicios y 0.7 77 0.2
uso mixto H5
UE3 UE3 Uso especial: turistico, recreativo y 0.5 15 0.25
habitacional H2
UE4 Uso especial: comercio y servicios
UE4 R 0.5 1.5 0.25
especializados H4

UES UES Uso 'especialz péra ?quipamiento 0.4 12 0.3

regional y habitacional H2
UE6 UEB Ust? ?special: equipami.ento y 0.5 1.00 0.25

servicios complementarios
UE7 UE7 Usc'v c.zspecial: ?ndtfstria ligera, 0.4 0.8 03

servicios y habitacional H2
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CUS%

Uso especial: recreativa, comercial,
UES g e 0.5 15 0.3
servicios

Uso especial: asociado a actividades
UES primarias, viveros y huertos, 0.3 0.6 0.4
habitacional H4

Uso especial: Usos ecoturisticos, dreas
UE10 s & 0.1 0.1 0.8
verdes y servicios ambientales

Uso especial: actividades turisticas,
recreativas y habitacional H3 con baj
113 ¢ I Mo e naaR: ba 0.8 0.3
indice de construccién y predominio de

areas verdes

Uso especial: areas verdes y campo de

UE12 golf - -
UE13 Uso Especial: couTwercial, Servicios y uso 0.75 8.25 0.15
mixto H8

UET Uso especial Tutelar

UEC Uso especial CERESO - - -
UEA Uso especial Anillos 0.5 1.5 0.25
CCS Corredor Comercial y de Servicios 0.75 3.00 0.15
CCB Corredor Comercio de Borde 0.75 2,25 0.15
AT Agricultura de Temporal 0.1 0.1 0.9
AR Agricultura de Riego 0.1 0.1 0.9
PB Proteccion de barrancas - - -
SBC Selva Baja Caducifolia - - -

Fuente: Elaborado con base en datos de la zonificacion secundaria
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Tabla 122, Matriz de compatibilidad de usos de suelo y destinos, Xochitepec, Morelos

- e T NUOOIUUEREREREIR L MH L

- MUOOIODER EREREYER DN o]9)e OJHEE :le
- UUGUJUURRERRARIRI LR U i 1 i
v Nosooone K . s I 11 .

B T . HR T R S
vt —
e T T
1 = -
— ==
et 5 =
= —— 3+ — = -
= = — =
ottt
-
I — e ==
SR
= -
- - . 8 -
<L
E e — > m— — —_—
—
— =
3 s
e R i e it 1 2
= T H =
==
= 3
s ; ;
P, ;
3 -
= = 3 3
= = E




Péagina 26 TERCERA SECCION

21 de julio de 2023

— -, N
iy =N
’xocm‘gpsc

e R

= - -
o= - =
—
- - - - = -
= E=EES =+ ==
o
I3 1
-
r— .
— =
-
e
3
- -
- - b -
o - 3 - -
) o -
—— =ik -
!
3
—— -
B8
| - T
—— !! !‘LI
- ——
8 + | oy P 3 ‘
P Al v :
. ——
o t . It
+ I3
~ - - —
m—— +
CE—
— ]
 — ]
T T
- 1
14
= —+—f—+—4 —4-+—+-1-} —
—— — B
—t
= 1 ‘ i
i !
i
3 o= =] i o 3
I EEEEEEEEEEESIIEEE
+—+ t - 1
- S s

Fuente: Elaboracion propia
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El desarrollo del municipio de Xochitepec esta basado principalmente en el sector turismo
y servicios. Por esta razon el ayuntamiento estd generando las condiciones necesarias que
permitan atraer la inversion privada, inversion pablica y la combinacion de ambas. Dado lo
anterior, en el municipio se ha definido de manera estratégica un crecimiento en la zona
denominada como Santa Fe, y las zonas cercanas al poblado de Atlacholoaya. Dicha
estrategia estd basada en los intereses detectados en el sector privado y publico, y basados
en responder a la imperiosa necesidad de empleos permanentes para la poblacion del
mismo municipio, de forma que la gente no tenga la necesidad de trasladarse fuera del
municipio.

La estrategia antes mencionada se basa en una primicia marcada por el ayuntamiento que
permita un aprovechamiento de los recursos, por lo cual aun cuando se pretende evitar la
expansion de la zona urbana, hay algunos puntos definidos que requieren crecer la zona
urbana; sin embargo, considerando los costos de oportunidad que implica dicho
crecimiento. Se ha definido como primicia municipal generar un aprovechamiento Maximo
de los equipamientos que se requieran, por tal situacion se buscara optimizar las zonas
urbanas de manera que los propietarios de los predios actuales y futuros puedan crecer de
manera vertical. Entendiendo que algunas nuevas oportunidades para el municipio
implicaran un crecimiento horizontal, pero que simultaneamente se estan dirigiendo a un
crecimiento vertical que permita aprovechar al maximo las capacidades de cada metro
cuadrado asignado.

Es imposible hoy dia definir las oportunidades por cada una de las zonas, ya que no
contamos con la informacion necesaria, sin embargo, estamos trabajando como
ayuntamiento en permitir el crecimiento de nuestros polos economicos, de acuerdo a las
capacidades del municipio, la poblacion y los proyectos de inversion que hemos definido
como prioritarios {servicios y turismo).

Por lo anterior el programa cumple con las necesidades generales detectadas y él mismo
nos permitird guiar de la mejor manera posible a los inversionistas que estan interesados
en participar en las nuevas oportunidades que el municipio de Xochitepec, Morelos les
brindara.

8.1.3. Normas técnicas complementarias de usos de suelo

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Xochitepec, establece las
condiciones generales o normas técnicas que forman parte de la carta urbana, por lo que
las acciones urbanas que se pretendan llevar a cabo en el municipio deben sujetarse a
dichas normas.
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Estas, estdn planteadas con base en los lineamientos aplicables existentes del orden federal,
estatal y municipal, por lo que Unicamente se estdn acotando a este instrumento de
planeacion con el objetivo que sean consideradas al disefiar y/o proyectar alguna
construccion de acciones urbanas permitidas en la matriz de compatibilidad de uso de suelo
del presente programa.

Si bien se pueden desarrollar distintas normas de acuerdo con los ejes de desarrollo urbano,
para este caso se mencionan algunas relacionadas con temas prioritarios identificados a lo
largo del programa,

Norma 1. Intensidad del Uso del Suelo (COS, CUSY CAS)

Esta norma regula la ocupacion y volumetria de una construccion a desarrollar dentro de
un predio y esta integrada por:

a) Coeficiente de Ocupacidn del Suelo {COS), se refiere al porcentaje de la superficie
del predio que podra construirse en planta baja (superficie de contacto), se expresa
en términos absolutos y porcentajes. Se entiende por COS, la relacion aritmética
existente entre la superficie construida en planta baja y la superficie total del
terreno, y se obtiene dividiendo la superficie de contacto con el suelo entre la
superficie total del predio. La superficie de desplante es el resultado de multiplicar
el COS, por la superficie total del predio (véase imagen 28).

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS), se establece para obtener la superficie
de desplante en planta baja, restando del total de la superficie del predio el
porcentaje de area libre que establece la zonificacion. Se calcula con la expresion
siguiente:

COS=1-% de drea libre (expresado en decimales) / superficie total del predio

La superficie de desplante es el resultado de multiplicar el COS, por la superficie total
del predio.
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Imagen 28, Superficie de desplante

150 m2 construidos
on plenta doj

H3/25/M
COSwt-0.2540.75 "\\ S0 m2 de orec More

COS=Q.75

Uno vivienda cede 50
m2 de terreno

Fuente: elaboracion propia.

22) Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS), se refiere a una porcion equivalente al

numero de veces que la superficie del predio podra construirse en total, se expresa
en términos absolutos y porcentajes, es decir, es la relacion aritmética existente
entre la superficie total construida en todos los niveles de la edificacion y la
superficie total del terreno y se calcula con la expresion siguiente:

CUS = Suma de la superficie de cada uno de los niveles de construccion /superficie total

del predio.

La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie
total del predio. La construccion por debajo del nivel de banqueta no se cuantifica dentro
de la superficie mdxima de construccion permitida; sin embargo, deberd cumplir con la
densidad propuesta en la zonificacion secundaria de este programa. Estas construcciones
podran estar destinadas a estacionamientos, sotanos, cuartos de maquinas o espacios no
habitables. El coeficiente de utilizacion del suelo incidird en el nimero de niveles permitidos
y la superficie del predio servira como indicador (véase imagen 29).
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Imagen 29, Superficie de construccién

H3 /25 /M

Sup=200 m2
T 3 niveles
CO0S=0.75 permitidos
(p.b.4+2)

CUS=0.75"3=2.25

Fuente: elaboracion propia.

El coeficiente de utilizacién del suelo (CUS), es la relacién aritmética existente entre la
superficie total construida en todos los niveles de la edificacion y la superficie total
construida en todos los niveles de la edificacion y la superficie total del terreno. Se calcula
con la expresion siguiente;

CUS= (superficie de desplante x numero de niveles permitidos) / superficie total
del predio.

La superficie maxima de construccion es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie
total del predio

22) Coeficiente de Absorcién del Suelo (CAS), es la superficie del terreno que estard

libre de construccion y deberd destinarse a areas verdes que permitan la absorcion
del agua al subsuelo; corresponderd como minimo el 25% para densidades (H0.5,
H1, H1.5, H2, H3 y H4), el 20% para (HS5) y el 15% (para densidades iguales o
superiores a H6), en virtud de que el municipio estd impulsando una politica de
crecimiento vertical, pero con sustentabilidad, por ello es por lo que se estan
manejando estos coeficientes de absorcion. Sin embargo, para aquellas densidades
no contempladas en este programa municipal, se tomara el criterio establecido por
el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en materia de Ordenamiento Territorial en el
articulo 23.

21 de julio de 2023
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En los usos especificos indicados en la zonificacion secundaria de este Programa, en donde
se pretende promover un uso intensivo del suelo para el desarrollo de corredores anclados
en polos de desarrollo productives y por consiguiente el desarrollo de actividades
generadoras de empleo, el 100% del CAS, podra cubrirse con sisternas de captacion y
canalizacion de escurrimientos pluviales hacia el subsuelo. Dicho sistema deberd estar
indicado en los planos de instalaciones hidrdulicas o de instalaciones especiales y formara
parte del proyecto arquitectéonico que se presente para obtener las autorizaciones
municipales correspondientes.

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el predio, se
dificulte la infiltracion del agua o ésta resulte inconveniente por razones de seguridad por
la infiltracion de substancias contaminantes, o cuando por razones de procedimiento
constructivo no sea factible proporcionar el drea ajardinada que se establece, se podra
utilizar hasta la totalidad del area libre bajo el nivel medio de banqueta, considerando lo
siguiente:

1. El drea libre que establece la zonificacion deberd mantenerse a partir de la planta
baja en todo tipo de terreno.

2. Debera implementarse un sistema alternativo de captacion y aprovechamiento de
aguas pluviales, tanto de la superficie construida, como del drea libre requerida por
la zonificacién, mecanismo que evaluard y aprobara la autoridad municipal
correspondiente.

3. Dicho sistema deberd estar indicado en los planos de instalaciones hidraulicas y
sanitarias o de instalaciones especiales y formara parte del proyecto arquitecténico.

4. Todos los proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental deberdn
implementar este sistema alternativo de captacion y aprovechamiento de aguas
pluviales y residuales,

5. La(s) éreals) de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano del Municipio, revisara(n) que
dicho sistema esté integrado a la obra. En caso de no acreditarlo, al momento del
aviso de terminacion de obra correspondiente, la autoridad competente no otorgara
la autorizacion de uso y ocupacion; requiriendo las modificaciones para que se
cumpla.

En la tabla 123, se determinan los usos y coeficientes del suelo cuya utilizacién se propone
en el presente programa:
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Tabla 123, Especificaciones de los usos y coeficientes del suelo
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Fuente: Elaboracion propia.

Norma 2. Densidad Urbana

La densidad urbana se entiende como el nimero de unidades de vivienda, dividido entre el
area de una superficie determinada y es aplicable principalmente a los usos habitacionales,
los cuales se caracterizan por tener predominantemente uso habitacional (véase tabla 124);
sin embargo, en diversos sectores de la zona de estudio se busca el establecimiento de usos
complementarios afines como el comercio, oficinas y servicios en general para la atencion
de la poblacién que radica en estas dreas.
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Los usos compatibles con la vivienda son establecidos en la “Matriz de compatibilidad de
usos y destinos del suelo” (véase tabla 122), y éstos deberdn garantizarse, a través de la
Direccion de Planeacion del Desarrollo Urbano y la Direccion de Proteccion Ambienta del
Municipio de Xochitepec, que no se afectara, ni degradara el entorno urbano ambiental,

social o el valor de la zona.

Densidad urbana= total de poblacién de una unidad geografica o administrativa/cantidad
total de la superficie del terreno (km2)

(Censo Nacional de Poblacion, Contraloria General de la Republica/ Instituto Geogréfico
Tommy Guardia.)

Tabla 124. Densidades de vivienda

Clave Hab/ha Viv/ha

HO.5 40 10
H1 60 15

H1.5 92 23
H2 124 31
H3 180 45
H4 244 61
H5 308 77
H6 380 95
H7 460 115
H8 600 150

Fuente: Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de

La determinacion del numero de viviendas permitido sera aquella que resulte al considerar
la densidad urbana establecida, por la superficie del predio en hectareas,

La densidad urbana debera analizarse en funcién de los efectos acumulativos de densidades
en un radio de mil metros y en relacion con las capacidades de la infraestructura: ancho de

Morelos {Articulo *34),
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vialidades y transporte publico, didmetro y gasto en red de agua potable, capacidad de
drenaje sanitario y pluvial.

Los usos mixtos se refieren a las areas urbanas en las que las actividades residenciales,
comerciales e industriales (industria artesanal, ligera, no contaminante y agroindustria)
coexisten en proximidad o dentro de un mismo edificio.

Se considera que las zonas de usos mixtos incrementan la densidad urbana y por
consecuencia disminuyen la congestion vehicular por incrementar la movilidad peatonal,
aumentan la accesibilidad y pueden reducir los costos de infraestructura,

Los beneficios de la zonificacion de usos mixtos se reconocen en lo establecido en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en el articulo 23, que a la letra
sefala:

Articulo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion
del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

Il.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia
de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como
las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

II.- En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen
riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se evitara que se afecten areas con alto valor
ambiental”,

Norma 3. Regulacién de los usos y destinos del suelo

El control del desarrollo urbano es el conjunto de procedimientos mediante los cuales las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias vigilaran que las obras, acciones,
servicios e inversiones urbanas se lleven a cabo conforme a lo dispuesto por los
instrumentos normativos en la materia. En el siguiente cuadro se presentan los destinos de
uso de suelo que, para su autorizacion, requeriran de la elaboracion de uno o varios de los
estudios especiales antes mencionados.
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Tabla 125, Destinos de uso de suelo que requieren estudios especiales
D » ge o0 o v
F 0 .-'

Central de abasto X X X X X X X
Parque Industrial X X X X X X
Central de autobuses X X X X X X
Centros de
readaptacion 0
reintegracién  social,
clinicas contra
adicciones, X X X X X X
reformatorios 0
tutelares en cualquier
superficie
Estadios deportivos X X X X X X X
Rellenos sanitanos e
incineradores de X X X X X X X
basura

Hospitales (urgencias,
especialidades y en
general) y clinicas
{urgencias y  en X X X X X X
general, excepto de
belleza y vetennanas)
en cualquier superficie

Centrales, estaciones
de policia, estacién de
bomberos, puestos de ;

sOcorro y centrales de X X X X X X
ambulancias en
cualquier superficie

Guarderias en

cualquier  superficie

menor a 200 metros X X X X
cuadrados.

Escuelas primarias,

secundarias

generales,

telesecundarias  y X X X X X

secundarias técnicas
en cualquier superficie
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Destinos de uso de
suelo que requieren
estudios
especiales

Impacto Proteccién Impacto

ambiental civil vial

Impacto Mecanica de
urbano suelos

Escuelas
preparatorias y otras
de nivel medio
superior en cualguier
superficie

Escuelas Normales en
cualquier superficie

Academias e institutos
de capacitacion
técnica y comercial
(mas de 5,000 m2 de
construccion)

Escuelas de
educacion  superior,
universidades
estudios de posgrado
y centros de
investigacion en
cualquier superficie

Tempios, iglesias,
lugares para culto,
centros comuntarios,
culturales, mMuseos,
centros de
exposiciones
temporales, galerias y
similares de cualquier
superficie

Centros nocturnos,
restaurantes, salones
de balle, centros de
convenciones,

salones para fiestas y
banquetes y similares
en cualquier superficie
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Destinos de uso de
suelo que requleren

ostudios
especiales

Gimnasios, centros de
acondicionamiento
fisico, billares,
salones de juego,
boliches y similares en
cualquier superficie

Elaboracién
de Impacto
Programa amblental
Parcial de
Des. Urb.

Proteccién Impacto
civil vial

impacto
visual

Mecdnica de
suelos

Impacto
urbano

Auditorios, teatros,
salas de comcierto,
cines (mas de 500 m2
de construccion)

Hipédromos
autédromos,
velédromos,
de box vy
plazas de  toros,
lienzos charros,
palenques y similares
en cualquier superficie

arenas
luchas,

Hoteles, moteles,
hostales, posadas y
albergues en
cualquier superficie

Terminales de
autobuses de
pasajeros, terminaies
de transporte wrbanoy
fordneo en cualquier
superficie

Mercados  pablicos,
frigorificos y rastros
municipales

Comercio  minorista
basico y de
especialidades en
cualquier superficie
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Destinos de uso de
suelo que requleren

ostudios
especiales

Tiendas de
autoservicio y
departamentales,

supermercados y
cenfros comerciales
en cualguier superficie

Elaboracién
de Impacto
Programa amblental
Parcial de
Des. Urb.

Proteccién Impacto
civil vial

impacto
visual

Mecdnica de
suelos

Impacto
urbano

Bodega de productos
perecederos y no
perecederos en
cualquier superficie

Venta de matenales
de construccidon en
cualquier superficie

Venta y renta de
vehiculos y
maquinana en
cualquier superficie

Centros de servicio
automotriz en
cualquier superficie

Talleres automotrices
(mecanico, eléctrnico,
hojalateria,
vulcanizadora, etc)
para vehliculos
pesados y de carga

Terminales de carga
en cualquier superficie

Estacionamientos
pdblicos y encierro de
vehlculos en cualquier
superficie
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Destinos de uso de

suelo que requieren
estudios
especiales

Impacto Proteccién Impacto
am biental civil vial

Impacto Impacto Mecanica de
visual urbano suelos

Comercios, servicios,

industna 0

equipamiento can X X X X
mas de 500 m2 de

construccion

Oficinas publicas vy

privadas, despachosy

consultorios (mas de X X X X X
500 m2 de

construccién)

Bancos y casas de

cambio X X X
Edificaciones de mas

de cuatro niveles de X X X X X
construceion

Zoolégicos, acuarios y

jardines botanicos de X X X

cualquier superficie

Clubes de Golf, pistas

de  equitacién vy X X X X
similares

Crematorios y

agencias de X X X
inhumacion

Cementerios,

panteones, velatorios X X X X
y columbarios

Estaciones (antenas)

de comunicacion

celular X X X X
(radwobases)

Industnas

manufactureras,

mediana Yy macro X X X X
(codigo

SCIAN 31 a 33)
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Destinos de uso de

Impacto Proteccion Impacto Impacto Mecanica de
suglo que requieren am l':lental civil 5:3! urgano suelos
estudios
especiales
Instalacion de
tratamiento,
confinamiento 0
eliminacién de aguas X X X X
residuales vy de
residuos solidos no
peligrosos
Instalaciones
destinadas
exclusivamente al
tratamiento,
incineracion, X X X X
eliminacion, reciclaje
o disposicion final de
residuos de
competencia estatal
instalaciones para el
almacenamiento Y
venta de gas natural
yfo gas licuado de
petréieo con  una
capacidad menor a 50
mil kilos; X X X X
almacenamiento 0
venta de petrdleo,
gasolinas etanol,
diesel y biodiesel con
una capacidad igual o
mayor a tres mil litros
Depositos de gas
liquido de hasta 500 X X X X
000 litros
Toda exploracion,
actividades de
extraccion Y
procesamiento de
minerales 0
sustancias que X X X X
constituyan depdsitos
de naturaieza
semejante a los
componentes de los
lerrenos
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Destinos de uso de
suelo que requleren

Elaboracién
de Impacto

Proteccién Impacto

Impacto Mecdnica de

astudios Programa ambiental civil vial urbano suelos
especlales Parcial de
Des, Urb.
Depositos Y
comercializacion de
combustible en X X X X X
cualquier superficie
Gasolineras Yy
estaciones de
carburacion en X X X X X
cualquier
superficie
Diques, represas,
canales presas,
plantas X X X X
potabilizadoras
Apertura,
prolongacion Yy '
ampliacion de vias X X X X X
pdblicas
Carreteras,
autopistas, puentes,
tineles y X X X X X
distribuidores  viales
estatales
Proyectos de usos
mixtos  (habitacional, :
comercio, servicios o X X X X X
equipamiento con
mas de 500 m2)
Fraccionamientos,
condominios,
unidades
habitacionales ¢ la
instalacion de nuevos
centros de poblacidn
de dimensiones X X X X X
mayores a 12
viviendas o que
sobrepasen los 720
metros cuadrados de
ocupacion del suelo
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Destinos de uso de
suelo que requileren

estudios
especiales

Subdivisiones Y
lotificaciones

Elaboracion

de
Programa
Parcial de
Des. Urb.

Impacto
am biental civil vial

Proteccién Impacto

Impacto
visual

Impacto

urbano

Mecanica de
suelos

Construccion 0
ampliacion de obras
yfo actividades
industnales,
comerciales, de
servicios, recreativas
Y demas que
sobrepasen los 200
metros cuadrados

Construccion de mas
de 12 cuartos de
hoteles ylo moteles,
qgue sobrepasen los
500 metros cuadrados

Construccion de
bafios pdblicos, que
sobrepasen los 150
metros cuadrados

Construccion de
desarrollos turisticos,
estatales y privados

Cualquier obra pablica
municipal y estatal

Obras, actwvidades o
aprovechamientos
que pretendan
realizarse dentro de
las areas naturales
protegidas
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Destinos de uso de
suelo que requleren

estudios
especlales

Autorizacion de
fraccionamientos,
condominios Y
conjuntos urbanos
que utilicen politicas
de redensificacion
focal y en las areas
aptas para el
desarrolio urbano
para los proyectos
iguales o superiores a
cien viviendas

Elaboracién
de Impacto Proteccién Impacto
Programa ambiental civil vial
Parcial de
Des, Urb.

Impacto
visual

Impacto
urbano

Mecdnica de
suelos

Proyectos de
ampliacion de
vivienda, cuando |2
suma de lo existente y
el incremento rebase
los 5000 metros
cuadrados de
construccién o cuando
ya se tenga una
evaluacion de impacto
whbano, y se
incrementen mas de
2,500 metros
cuadrados de
construcciéon

Proyectos de ampliacion
de usos no
habttacionales, cuando
la suma de lo existente y
el incremento rebase
5,000 metros cuadrados
de construccidn o
cuando ya se tenga
evaluacién de impacto
urbano y se incrementen
mas de 2500 metros
cuadrados de
construccion




Pagina 46

TERCERA SECCION

21 de julio de 2023

Destinos de uso de
sueio que requieren

estudios
especlales

De 1,000 metros
cuadrados de
construccion en
adefante. Edificacion de
jardines destinados para
fiestas y banquetes
bares, cantinas,
botaneras, centros o
clubes noctumos
centros de espectaculos
_g_lscotecas,

Elaboracion
de
Programa
Parclal de
Des, Urb.

Proteccion
civil

Impacto
ambiental

Impacto
vial

Impacto
visual

Impacto
urbano

Mecanica de
suelos

Edificacion de oficinas
bodegas, almacenes,
despachoes Yy
consultorios, locales de
COMErcio o Servicios,
industria quimica
farmacéutica, mecanica,
automotriz, de
ensamblaje, plantas de
manufactura,

tratamiento o produccion
de cualquier tipo, o
egqupamento

De 5,000 metros
cuadrados de
construccion en
adelante. Academias e
Institutos de
capacitacion técnica
profesional o comercial

De 10,000 metros
cuadrados de terreno en
adelante: granjas,
jardines etnobotanicos
piscicolas Bviarnos,
herbolarios, ] que
contengan de forma
legal flora o fauna de
cualquier especie

Fuente: elaboracion propia.

estan sombreados y con una x si los necesitan

Lo espacios en blanco hacen referencia a que no requieren de estudios espediales, mientras que los que
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Cabe mencionar que estos destinos de uso de suelo se consideraron con base en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, el
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos, en materia de Ordenamiento Territorial; asi como en el Reglamento de
la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos en Materia
de Evaluacion del Impacto y Riesgo Ambiental (articulos 17,19 y 38) , entre otros.

Todas estas resoluciones administrativas emitidas por la autoridad correspondiente
deberdn sujetarse a las normas y procedimientos establecidos en la Ley del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos (articulo 46), sus
reglamentos, el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable,
Reglamento de Proteccion Civil para el municipio de Xochitepec, el Reglamento de
Construccion del Municipio de Xochitepec, Morelos, el Reglamento de Divisiones, Fusiones,
Fraccionamientos, Condominios, Conjuntos Urbanos y sus modificaciones del Municipio de
Xochitepec, Morelos.

La expresion grafica que resume muchas de las disposiciones normativas del presente
Programa, esta representado por la “Zonificacion Secundaria”, que sefiala el area urbana
actual, los usos especiales, los usos del suelo y las zonas no urbanizables; elementos que
permitiran regular los usos y destinos del suelo a través de la Constancia de Zonificacion o
de la Licencia de Uso del Suelo. La regulacion de los usos y destinos del suelo no se restringe
solo a la compatibilidad, la densidad habitacional y los coeficientes de intensidad de uso del
suelo, sino que también comprenden:

o La factibilidad de dotacion de agua potable;

e La factibilidad de suministro de energia eléctrica;

® La regularizacion de divisiones, fusiones y régimen administrativo de propiedad;

e Dosificacion de cajones de estacionamiento;

e Altura de edificaciones;

e Regulacion de otras dependencias estatales o federales;

® Alineamiento(s) y numero oficial;

e Sistemas de tratamiento de aguas residuales;

e Factibilidad de descargas de aguas residuales ante CONAGUA, previo tratamiento;
® Las restricciones impuestas por el INAH en los poligonos registrados.
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Norma 4. Usos no especificados

Para los usos y destinos no contemplados, en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Xochitepec, deberd observarse lo que al respecto sefialen en forma conjunta
el Ayuntamiento y la Secretaria de Desarrollo Sustentable. En forma adicional se podran
auxiliar del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Asimismo, en caso de no haber lineamientos (normas) especificos, o controversia en
aspectos relacionados con la asignacion de usos de suelo, sera competencia de las
autoridades municipales, a través del drea correspondiente de Desarrollo Urbano del
Municipio de Xochitepec, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Sustentable de
Gobierno del Estado de Morelos, establecer los criterios, especificaciones y/o
condicionantes para otorgar el uso de suelo solicitado.

Norma 5. Cambio de actividad

Cualquier cambio de actividad requerira de la revision de licencia de uso de suelo y de
funcionamiento originales, asi como la autorizacién sanitaria por parte del drea de
Desarrollo Urbano correspondiente.

Se podra autorizar el cambio de actividad siempre y cuando el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano Sustentable lo permita y se efectien las modificaciones, instalaciones y
pruebas de carga necesarias para cumplir con los requisitos del Reglamento de construccion
del Municipio.

Asimismo, serd factible la regularizacion de Licencias de Usos de Suelo y construccion,
expedidas antes de la entrada en vigencia del presente Programa.

Las condicionantes para ser susceptible de regularizacion son:

e Tener uso de suelo urbano o urbanizable en el presente Programa.

e Ser predios consolidados que presenten construccion de obras arquitectonicas
concluidas antes de la entrada en vigor del presente programa.

e Que el uso de suelo solicitado sea permitido en la matriz de compatibilidad del
presente programa.

e Ubicarse en zonas que no presenten riesgo o vulnerabilidad urbana.

e Presentar factibilidad emitida por las instancias correspondientes, para el suministro
de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica,

e Presentar el Informe de dafios correspondiente o en su caso la Manifestacion de
Impacto Ambiental
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Norma 6. Revocacion de usos de suelo

Para efectos de esta norma, su aplicacion se apegara estrictamente a lo que se establece
en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, en los articulos 75 y 76, los cuales a la letra dicen:

e Articulo 75. Una vez que el Programa de Desarrollo Urbano sustentable que
establezca destinos se encuentre vigente, los propietarios o poseedores de
inmuebles que queden en él comprendidos, solo utilizaran los predios en forma que
no presenten obstdculos al futuro aprovechamiento previsto, por lo que no podran
cambiar el uso del suelo ni aumentar el volumen de las construcciones existentes a
la fecha de publicacion del correspondiente Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable.

En el caso de que los predios no sean utilizados, conforme al destino previsto, en un plazo
de quince afios a partir de la fijada para su ejecucion, dicho destino quedara sin efecto, por
lo que los inmuebles podran ser utilizados en usos compatibles con los asignados para la
zona de que se trate, mientras no se modifique el Programa de Desarrollo Urbano
Sustentable,

e Articulo 76. En los predios donde el uso o construccion no corresponda al sefialado
en los programas de desarrollo urbano sustentable, el propietario o poseedor solo
podra realizar obras de reparacién o mantenimiento; las modificaciones de uso
deberan ajustarse a las disposiciones vigentes.

Norma 7. Dictamen de Uso de Suelo

Previa a la solicitud de licencia de construccion, el propietario del predio o del inmueble,
debera obtener el Dictamen de Uso del Suelo, cuando se trate de:

Division, Subdivision o Fusion de predios

Cambios de usos o usos mixtos

Dos viviendas o mas en el mismo predio

Fraccionamientos

Condominios

Conjuntos Habitacionales

Oficinas de gobierno y particulares

Almacenamientos y abastos en sus diferentes tipos:

Depdsitos de gas y combustible, gasolineras, central de abasto, mercados y rastros,
etc.

10. Tiendas de autoservicio, de departamentos y centros comerciales

00NN &N
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11. Locales comerciales

12. Bafios publicos

13. Consultorios, clinicas y hospitales

14. Edificaciones para la educacion

15. Instalaciones religiosas

16. Centros deportivos y recreativos

17. Restaurantes hoteles, moteles y restaurante bar
18. Agencias funerarias, cementerios

15. Centrales y terminales de transporte

20. Estacionamientos publicos

21. Ferreterias y similares

22. Discotecas

23. Bancos

24, Auditorios

25. Estaciones de radio con auditorio

26. Industrias

27. Edificaciones para las telecomunicaciones

En general, para todos aquellos usos diferentes de los de vivienda unifamiliar, que por sus
caracteristicas, impacten a la estructura e imagen urbana de la ciudad o de la zona en que

se ubiquen.

Para la expedicion del dictamen de usos de suelo, ademas de estar previsto el uso de suelo
en la estrategia de desarrollo urbano (zonificacion secundaria o carta urbana), se debera
presentar factibilidad de agua potable a través de alguno de los siguientes documentos:

e Titulo de concesion para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales, expedido

por CONAGUA, con derechos de uso mixto o urbano.

e Dictamen de prefactibilidad de agua emitido por el gobierno del Estado, a través

de la Comision Estatal del Agua.

e Oficio de factibilidad o dotaciéon de agua potable, otorgado por el organismo

competente de agua potable municipal.
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Norma 8. Licencia de Construccion

La Licencia de Construccion, es el documento en la que se autoriza a los propietarios, segun
sea el caso, para: construir, ampliar, modificar, cambiar el uso, reparar o demoler una
edificacién o instalacion.

Ningun particular, ni autoridad podra ejecutar obras que de algin modo modifiquen a las
existentes sin la licencia correspondiente.

La Licencia de Construccion, se otorgara una vez efectuada la revision y aprobacion del
proyecto, cumpliendo con los requisitos que establece este Programa y el Reglamento de
Construccion de Xochitepec.

Cualquier obra, construccion o edificacion que se realice dentro de la zona de aplicacién del
presente programa, requerira de licencia de construccion, y demds permisos que la
autoridad en la materia determine necesario para dar cumplimiento a lo sefialado en los
articulos 137 y 138 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado.

Le corresponde a la autoridad competente supervisar la ejecucion de las obras en base a lo
autorizado previamente, auxiliandose del director Responsable de Obra, asi como antes de
expedir el oficio de ocupacion, cumpliendo los requisitos que el Reglamento de
Construcciones del Municipio de Xochitepec establezca.

Norma 9. Areas Verdes

No se autorizara que se corten arboles en el interior de los predios o en la via publica, sin
que medie para ello una razén plenamente justificada, de conformidad con la constancia de
no afectacion arborea o constancia de visto bueno de ordenamiento ecologico que emita el
Ayuntamiento de Xochitepec.

En los casos donde exista la necesidad de incrementar el drea libre por la presencia de
arboles a conservar, se podra ajustar el proyecto, respetando el CUS (Coeficiente de
Utilizacion del Suelo). Lo anterior, previo dictamen del drea competente en materia
ambiental y ecologia del Ayuntamiento de Xochitepec, El resto del drea libre de
construccion cuyo porcentaje se establece en la nomenclatura de zonificacion secundaria,
podra pavimentarse con materiales permeables cuando estas areas se utilicen como
andadores o huellas para el transito y/o estacionamiento de vehiculos, aprovechamiento
del agua pluvial y residual. Todos los proyectos deberan implementar un sistema de
captacion y aprovechamiento de aguas pluviales y residuales.

En el caso de proyectos nuevos de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos
que se pretendan desarrollar posterior a la publicacion del presente programa municipal,
deberan de dejar un drea verde no menor al 20% de la superficie del predio del proyecto
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general, la cual debera estar concentrada en un predio o predios con superficie
aprovechable y no se considerard en la suma del drea verde los espacios en esquinas no
aprovechables, banquetas, camellones o glorietas. Siendo esta drea independiente al
porcentaje de CAS establecido para la lotificacion interna del proyecto.

Norma 10. Edificaciones sustentables

Toda aquella edificacion que se denomine, promueva o se quiera certificar como
sustentable, debera consultar y adaptar conforme a las caracteristicas del sistema natural,
particularmente las climaticas, los criterios y requerimientos ambientales minimos
establecidos en la Norma Mexicana de Edificacion Sustentable NMX-AA-164- SCFI-2013.

La Norma Mexicana de edificacion sustentable especifica los criterios y requerimientos
ambientales minimos de una edificacion sustentable para contribuir en la mitigacion de
impactos ambientales y el aprovechamiento sustentable de les recursos naturales, sin
descuidar los aspectos socioeconémicos que aseguran su viabilidad, habitabilidad e
integracion al entorno urbano y natural.

Aplica a las edificaciones y sus obras exteriores, tanto individuales o en conjuntos de
edificios, nuevas o existentes, sobre uno o varios predios, en arrendamiento o propias.

Se aplica a una o varias de sus fases: disefio, construccion, operacion, mantenimiento y
demolicion, incluyendo proyectos de remodelacion, renovacion o reacondicionamiento del
edificio. Para certificarse como edificacion sustentable deberd realizar una simulacién de
nomenclatura para comparar el desempefio térmico de techos y muros de la envolvente,
haciendo uso del software Ener-Habitat o similar, que contemple simulaciones de
transferencia de calor dependiente del tiempo.

Para la implementacién de calentadores solares de agua, se debera apegar a las normas
mexicanas NMX-ES- 001-NORMEX-2005 Certificacion Mexicana para colectores solares.

Para el rendimiento térmico y funcionalidad de colectores solares para calentamiento de
agua, métodos, pruebas y etiquetado, debera de utilizarse la norma mexicana NMX-ES-003-
NORMEX 2007,

Los requerimientos minimos para la instalacion de sistemas solares térmicos para
calentamiento de agua, debera de utilizarse la norma mexicana NMX-ES-004-NORMEX-
2007 Evaluacion térmica de sistemas solares para calentamiento de agua.
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Norma 11. Vivienda

De acuerdo con el tipo de construccion la vivienda se clasifica en:

a) Unifamiliar. Aquellas que constan de uno o mas niveles construidos individualmente
en un solo lote.

b) Plurifamiliar. Aquellas que son edificadas en forma vertical, integradas en un solo
edificio de dos o mas viviendas y cuya caracteristica principal es que comparten un
muro medianero, el entrepiso 0 una escalera comudn que las intercomunica.

Considerando que la vivienda es un elemento fundamental de la actividad economica, ya
que el sector construccién junto con el comercio y el turismo constituyen uno de los
motores de la economia nacional, debe ser analizado a detalle para que el desarrollo de
este importante sector de la economia sea beneficiado.

El namero de viviendas que se puede construir en un terreno depende de: la superficie del
predio, el nimero de niveles, el drea libre y la densidad permitida en este programa; asi
como los coeficientes de intensidad de uso del suelo mismos que estian contenidos en la
matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo del presente programa.

En el caso de las zonas en donde se pretenda agregar vivienda nueva, se debe tener la
infraestructura y los servicios de agua, drenaje y electrificacion adecuados a la nueva
demanda. En caso contrario, no se podra incentivar dicho crecimiento.

No se permitira la edificacion de viviendas sobre zonas consideradas peligrosas o de riesgo
como derechos de via de PEMEX, CFE, ferrocarriles, industrias, entre otros; asi como en sus
areas de influencia.

Norma 12. Altura de edificacién

La altura total de las edificaciones sera de acuerdo con lo establecido en los coeficientes de
intensidad de uso de suelo sefialados en la zonificacion secundaria, considerdndose a partir
del nivel medio de banqueta (véase imagen 30). En forma complementaria, en todos los
casos deberdan observarse las siguientes disposiciones:

1. Ningln punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que 1.5 veces su
distancia minima a un plano virtual vertical que se localice sobre el alineamiento
opuesto del ancho de la calle que le da acceso cuando ésta sea de 10 metros o mas
(mas banquetas); cuando el ancho de la vialidad de acceso sea menor de 10 metros
(mds banquetas), la altura maxima en la calle serd igual al ancho de dicha vialidad.

Para los predios que tengan frente a plazas o jardines, el alineamiento opuesto para
los fines de esta norma se localiza a 5.00 m., hacia adentro del alineamiento de la
acera opuesta,
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En el caso de que la altura obtenida del nimero de niveles permitidos por la
zonificaciéon sea mayor a 1.5 veces el ancho de la calle medida entre alineamientos
opuestos, la edificacion debera remeterse la distancia necesaria para que la altura
cumpla con la siguiente relacion: Altura = 1.5 x (separacion entre alineamientos
opuestos+remetimiento+1.50m). El alineamiento opuesto sera el del limite del
predio, la superficie de remetimiento podra cuantificarse como parte del drea libre,

2. Los entrepisos, tapancos y dreas de estacionamiento que se encuentren sobre el
nivel de banqueta se cuantifican como parte del area construida permitida en la
zonificacion. La altura maxima de entrepiso para uso habitacional sera de 3.75
metros, de piso terminado a piso terminado, en dreas privadas y hasta de 4.50
metros para otros usos. La altura minima de entrepiso se determina de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento de Construcciones del Municipio de Xochitepec.
Para el caso de techos inclinados, la altura maxima de éstos forma parte de la altura
total de la edificacion.

3. Cuando por razones de procedimiento constructivo se opte por construir el
estacionamiento medio nivel por debajo del nivel de banqueta, el nimero de niveles
permitidos se contard a partir del nivel resultante arriba del nivel medio de
banqueta. Este Gltimo podrd tener una altura maxima de 1.80 m., sobre el nivel
medio de banqueta.

4. Cuando la edificacion se localice en terrenos con pendiente natural, la altura se
medira a partir del desplante.

5. Entre las construcciones se respetara una separacion minima, en la colindancia
posterior, del 15% de la altura de la edificacion cuando ésta coincida con la
orientacion norte, y del 10 % al noreste y noroeste para permitir el asoleamiento.

6. Alturas cuando los predios tienen mas de un frente: Con dos frentes, la altura sera
aquella que resulte del promedio de las secciones de las dos calles o remeterse para
lograr la altura. Siempre y cuando la relacion entre las calles no sea mayor de 2a 1,
con tres frentes |a altura sera aquella que resulte del promedio de las secciones de las
tres calles o remeterse para lograr la altura. Con cuatro frentes, la altura serd aquella
que resulte del promedio de las secciones de 4 calles o remeterse para lograr la altura.

7. En el caso de que el predio se ubique en Area de Conservaciéon Patrimonial, sea un
inmueble catalogado o colinde con un inmueble catalogado, para la determinacion de
la altura se requerira opinion, dictamen o autorizacion del INAH y de la instancia
municipal correspondiente.

8. Las instalaciones permitidas por encima de los niveles especificados por la
zonificacion secundaria, podran ser proyectos del siguiente tipo:

e Jardines de azoteas (Techos verdes)
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Instalaciones fotovoltaicas

Calentadores solares de agua (incluyendo tanque térmico)
Antenas de telecomunicaciones

Tanques

Asta bandera

Casetas de maquinaria

Lavaderos

Tendederos

Lo anterior siempre y cuando sean compatibles con el uso del suelo permitido, y en el caso
de las areas de conservacion patrimonial e inmuebles catalogados, éstos se sujetaran a las
opiniones, dictdamenes y permisos del INAH y del area competente del municipio.

Imagen 30. Altura de las edificaciones
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Fuente: elaboracion propia.
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Norma 13. Asoleamiento.

Con el objeto de proteger las construcciones de los terrenos ubicados en colindancia norte,
cualquier edificacion de tres o mas niveles estard separada a una distancia equivalente al
15% de su altura total (véase imagen 31).

Imagen 31. Modelo de distancias

g . NORTE

Fuente: elaboracion propia.

Norma 14. Equipamiento de localizacién especial

Los espacios para la disposicion final de residuos, al ser zonas que presentan un peligro de
sanidad para la poblacion, requieren de una localizacion especial con base en estudios
alternos que corroboren que la instalacion tanto de plantas de tratamiento de aguas negras,
rellenos sanitarios o centros de transferencia, tendran el menor impacto no solo en la
poblacion sino también en el ambiente. Por lo anterior, se deben considerar algunos
parametros como:

Ser de facil y rapido acceso para los camiones recolectores.

Permitir su utilizacion por largo plazo, de preferencia superior a 15 afos.

Contar con una topografia tal que permita un mayor volumen aprovechable.

Tener condiciones y caracteristicas tales, que se protejan los recursos naturales.
Estar localizado de modo que el relleno sanitario no sea rechazado por la poblacion,
debido a molestias por la operacion de este.
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e Tener enregla todo lo relacionado con el uso y tenencia de la tierra.

Norma 15. Restriccion tutelar de menores y CERESO de Atlacholoaya

Para el TUTELAR DE MENORES se establecen tres zonas de restriccion en su entorno:

e Zona A (Son 50 metros a partir de la barda perimetral): No se autoriza ningdn tipo de
construccion que genere obstaculos o impida la visibilidad; solo se autorizardn dreas verdes
sin ningun tipo de vegetacion (arboles, arbustos o matorrales). De acuerdo con el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 23 de agosto de 2022 en esta zona solo se permite la
construccion de equipamientos publicos relacionados a las actividades del Tutelar
entendidos como Instalaciones de justicia de las entidades federativas, Cuartel General
Militar, Cuartel General Naval, Instalacién gubernamental (administracion pidblica como
Plantas de tratamiento de agua), Instalacién de Seguridad Publica, Instalaciones
estratégicas de Seguridad Pablica, Instalacion de Procuracion de Justicia, Instalaciones
policiales, Instalaciones del Poder ludicial de la Federacion, Instalaciones de Justicia de las
Entidades Federativas

® Zona B (En los siguientes 50 metros): Construcciones con alturas no mayores a un nivel
{3.50 metros). Como casos de excepcion, se permitiran alturas de dos niveles (7.0 metros)
en esta franja intermedia cuando se trate de construcciones ya existentes o de proyectos
autorizados.

e Zona C (En los siguientes 50 metros): Construcciones de dos o mas niveles. La altura de
las edificaciones se regira por la siguiente disposicién normativa:

El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo permitido estara en funcion de la
superficie del area privativa, lote autorizado o predio seglin sea el caso, e incidira en la
altura de las edificaciones de tal manera que en aquellos menores a 300 metros cuadrados,
la altura maxima permitida sera de dos niveles 0 7 metros de altura; de 301 a 1,250 metros
cuadrados se autorizan hasta cuatro niveles (14 metros); mayores alturas solo en predios
de mas de 1,250 metros cuadrados. En todo caso el Ayuntamiento podra determinar los
casos en donde el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) sera rebasable de acuerdo con
el reglamento de construccién vigente, En todos los casos el Coeficiente de Ocupacion del
Suelo (COS) no sera mayor a 0.50 y sera aplicable, siempre y cuando no se modifique la
densidad establecida en la zona. A mayor altura de las construcciones, a partir de la linea
en donde terminan los primeros 200 metros, éstas deberdn estar separadas en una
distancia equivalente al 25% de la altura total del edificio.

Para regular los usos del suelo en el area de seguridad del tutelar y areas urbanas
circunvecinas, se establece una restriccion total a los siguientes usos: Venta de vinos y
licores, cantinas o botaneras, en general todo tipo de bebidas con contenide alcohdlico;
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cerrajerias, ferreterias, venta de solventes, inhalantes, tlapalerias, salon para fiestas o
bailes, negocio de masajes, venta de armas (blancas y deportivas), lubricantes,
combustibles, carpinterias, herrerias, plomerias, sastrerias, bafios publicos, cualquier
negocio que utilice tornos, imprentas, gimnasios y anuncios luminosos.

En el caso del CERESO DE ATLACHOLOAYA se aplican las disposiciones normativas en las
zonas de restriccion establecidas en el Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable
de Atlacholoaya (PPDUSA, 2013), en este sentido, se establecen dos zonas de restriccion:

e Zona A: Zona de seguridad de 200 metros a partir de los limites perimetrales del predio
del Centro de Readaptacion Social, medidos perpendicularmente a lo largo de todo el
contorno, en donde se permitirdn dreas verdes (sin drboles ni matorrales); de acuerdo con
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 23 de agosto de 2022 en esta zona solo se
permite la construccion de equipamientos publicos relacionados a las actividades del
CERESO entendidos como Instalaciones de justicia de las entidades federativas, Cuartel
General Militar, Cuartel General Naval, Instalacién gubernamental {administracién publica
como Plantas de tratamiento de agua), Instalacion de Seguridad Publica, Instalaciones
estratégicas de Seguridad Pablica, Instalacion de Procuracion de Justicia, Instalaciones
policiales, Instalaciones del Poder Judicial de la Federacion, Instalaciones de Justicia de las
Entidades Federativas. En todos los casos, solo se permitira un nivel (maximo 3.5 metros de
altura), por lo que el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) serda del mismo valor
establecido para el Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) de acuerdo con lo establecido
para cada uso.

e Zona B: Segunda franja con distancia de 300 metros en la cual se respetaran los usos
habitacionales H2 31 viv/ha autorizados previos a la publicacion del presente programa.
Ademas, sera compatible con edificios o equipamientos dedicados a imparticion de justicia,
seguridad publica, centros de identificacion forense y aquellos involucrados. En todos los
casos, solo se permitird un nivel (maximo 3.5 metros de altura), por lo que el Coeficiente de
Utilizacion del Suelo (CUS) sera del mismo valor establecido para el Coeficiente de
Ocupacion del Suelo (COS) de acuerdo con lo establecido para cada uso.

Cualquier autorizacion otorgada con anterioridad a la vigencia de este programa sera valida
por un afio a partir de la fecha de su publicacion; de no ejecutarse las acciones autorizadas
en ese plazo, los proyectos se sujetardn a las disposiciones de este programa municipal.

Para regular los usos del suelo en el area de seguridad del Cereso y areas urbanas
circunvecinas, se establece una restriccion total a los siguientes usos: Venta de vinos y
licores, cantinas o botaneras, en general todo tipo de bebidas con contenido alcohdlico;
cerrajerias, ferreterias, venta de solventes, inhalantes, tlapalerias, salon para fiestas o
bailes, negocio de masajes, venta de armas (blancas y deportivas), lubricantes,
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combustibles, carpinterias, herrerias, plomerias, sastrerias, bafios publicos, cualquier
negocio que utilice tornos, imprentas, gimnasios y anuncios luminosos.

Norma 16. Dotacion de equipamiento

En caso de donaciones o expropiaciones de inmuebles para el establecimiento de cualquier
tipo de equipamiento urbano, una vez que el predio sea patrimonio del Ayuntamiento, éste
no podra tener otro destino diferente a equipamiento.

En caso de subdivisiones para equipamientos, las subdivisiones resultantes sélo podran
usarse para equipamiento, areas verdes, actividades turisticas y recreacion.

Los nuevos fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos que se autoricen, estardn
obligados a proporcionar las dreas de donacion establecidas en el articulo 149 y 150 de la
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos.

El presente Programa establece las siguientes especificaciones para la modulacién y
dimensionamiento del equipamiento requerido por la poblacién a atender en los

desarrollos anteriormente sefialados (véase tabla 126):

Tabla 126. Normas para el equipamiento

1 consuitorio

200

Equipamiento Unidad Sup. Terreno (m2) Sup. Construida (m2) Poblacion servida
Educacion

3 aulas 950 250 2,500
Jardin de Nifios

6 aulas 1,500 450 7,000

6aulas 2,500 700 1,200
Primaria

12 aulas 2,500 1,000 3,600
Secundaria General o Técnica 6 aulas 3,000 700 10,000

Unidad médica clinica

4 consultorios

800
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Tianguis 20 puestos 300 200 2,500
Mercado 60 puestos 1,700 850 10,000
Centro social 500 250 2,500
8iblioteca 500 150 10,000
Jardin Vecinal 2,500 100 2,500
Parque urbano 5,000 100 10,000
Juegos infantiles 1,250 2,500
Cancha deportiva 50,000 2,500 2,500
Administracion y Seguridad Publica
Oficina de colones 250 125 2,500
Modulo de vigilancia 150 75 2,500

Tipo de equipamiento

Servicios urbanos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Normativo de ja SEDESOL

Tabla 1262, Destinos de los Equipamientos

Clave de

equipamiento

SU

Destinos

Estacion de Bomberos; Casetas de Vigilancia; Puestos de Socorro; Central de
Ambulancias; Cementerios; Agencias Funerarias, Velatorios; Crematorio;
Centro de Carburacion de Gas LP {Venta al Publico); Centro de Carburacion
de Gas LP de Autoconsumo; Centro de Carburacion con Taller de
Conservadion; Bodegas de Almacenamiento de Cilindros de Gas LP;
Estaciones de Servicio (Gasolinera).

Educacion

ED

Escuelas de Ensefianza en un sistema Abierto, Secundarias, Preparatorias y
Universidades; Centros y Laboratorios de Investigacion Agricola; Institutos de
Investigacion y Docencia; Campo Exparimental; Estaciones Meteorologicas;
Centros de Desarrollo Infantil; Jardines de Nifos; Ensefianza a Nifios Atipicos;
Escuelas Primarias; Secundarias o Secundarias Técnicas; Preparatorias o
Colegio de Bachilleres, Institutos Técnicos, Politécnicos y Tecnoldgices,
Universidad o Escuela Normal, Inst. Capacitacidn; Universidades Publicas;
Universidades Particulares; Universidades e Institutos Agropecuarios;
Centros de Estudios de Posgrados o Espedialidades; Centros de Capacitacion;
Academias de Ensefianza de |diomas; Academlas de Capacitacion Para el
Trabajo; Destinos de Cultura en general {Segun Tabla 122)

21 de julio de 2023
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Centros Comunitarios; Centros Culturales; Clubes Sociales; Plazas Civicas o
Parques Urbanos; Jardines Vecinales; Juegos Infantiles; Foro de Espectaculos
Recreacién RE y Eventos Especiales; Parques para Remolques y Campismo con o sin
Cabarias; Parques y Jardines. Destinos de deporte en general {Segun Tabla
122).

Haospital General, Hospital de Urgencias; Hospital de Especialidades;
Consultorio; Centro de Consultorios; Centro de Salud; Centro de Atencion
Salud SA Espedalizada (SPA); Clinica de Urgencias; Clinica General; Clinica de Medicina
Tradicional y Centros de Salud; Clinicas de Urgencias y Generales;

Destinos de Asistencia en general (Segun Tabla 122).

S o Oficinas de Servicio Publico Federal, Estatal o Municipal; Agencia del
Administracion AD Ministerio Publico Federal o Estatal; Tribunales de lusticia; Juzgados Civiles o
Penales; Destinos de Comunicaciones en general (Segun Tabla 122).

Presas y Bordos; Plantas de Tratamiento de Aguas Negras; Plantas de
Tratamiento de Basura, Rellenos sanitarios; Centros de Transferencla; Plantas
de Tratamiento de Aguas Negras; Bodegas; Destinos de Transporte: terminal
Infraestructura IF de autobuses y microbuses urbanes; terminal de autobuses foraneos; central

de autobuses; estaciones de sistema de transporte colectivo;
estacionamientos; publicos y/o pensiones; sitio de taxis; aeropuerto;
helipuerto; aeropistas {Segun Tabla 122).
3 Comandanda de policia; sector de policia y transito; central de policia y
Seguridad SG transito; enclerro de vehiculos de policia y transito; campo de practicas
militares; instalaciones para el ejército.

Fuente: Elaboracidn propia con bose en lo matriz de competibilidod de usos
y destinos del programa (Segun Tabla 122),

Norma 17. Fusién de predios

En el caso de que dos predios se fusionen, y no tienen el mismo uso de suelo, se le asignara
el uso del predio que mas le beneficie a la persona.

En caso de que el predio con frente al Corredor Comercial y de Servicios (CCS) o Corredor
de Comercio de Borde (CCB) se fusione con otro predio, el predio fusionado se le asignara
el uso de suelo que sea mas conveniente para el propietario siempre y cuando sean usos
urbanos; en el caso de usos no urbanizables se mantendra la franja del CCS y del CCB y el
resto del predio mantendrd el uso no urbanizable establecido por el presente programa.

Norma 18. Division y Subdivision de predios
Para la superficie minima establecida en la division y subdivision de predios se toma en

cuenta el lote tipo y el frente minimo establecido.

En los corredores comerciales, si un predio es dividido o subdividido, unicamente, el que
esté en el corredor mantendra el uso. Los otros predios que no tengan frente al corredor,




Pagina 62 TERCERA SECCION 21 de julio de 2023

Do 2 8

':1 ~de

B e

<
v

|
' U
U

X

se les asignara el uso que tenga establecido el predio colindante mas préoximo y que
comprenda el mayor perimetro del predio dividido.

Para los usos de suelo vinculados al uso agricola de riego o temporal se permite la division
de predios con un lote minimo de 2,000 m? manteniendo su uso y no podra realizar
subdivisiones posteriores, hasta en tanto este instrumento normativo no cambie su uso de
suelo.

En los casos de los predios que cuenten con los usos de suelo correspondiente a suelo de
Conservacion y Restauracion Ecolégica, no podra hacerse ningun tipo de division en estos
predios.

Cualquier proyecto de fraccionamiento, condominio o conjunto urbano deberd tener un
dictamen previo en materia de Impacto y Riesgo Ambiental emitido por la autoridad
correspondiente.

Para los demas usos de suelo, la superficie, frente minimo y de predio se establece en la
tabla 127:




21deju

lio de 2023

TERCERA SECCION

Pagina 63

$ 1

X

o oy
w2

P
1}

C

e R

gy Meds
-

Tabla 127, Lote tipo y frente minimo por tipo de uso de suelo

Clave Hab/ha Viv/ha Lote tipo m* Frente minimo m/|
H2 124 31 200 8
H3 180 45 150 8
H4 244 61 100 8
H5 308 77 90 8
H6 380 95 90 6
HM3 180 45 150 8
HM4 244 61 100 8
AADU H2 124 31 200 8
AADU 180 45 150 8
H3
AADU 244 61 100 8
H4
AADU 208 77 90 8
H5
AADU H6 380 95 90 6
AADU HM3 180 45 150 8
ccs 244 61 100 8
ccB 244 61 100 8
UE2 H5 308 77 90 8
124 31 200 8
UE3 H2
244 61 100 8

UE4 H4
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Clave Hab/ha Viv/ha Lote tipo m’ Frente minimo ml|
UES H2 124 | 3 200 8
UE7 H2 124 | 3 200 8
UES H4 204 | 61 100 8
UE11 H3 180 | 45 150 8
UE13 H8 600 | 150 60 6

Fuente: elaboracion propia.

Norma 19. Zonas federales y derechos de via

Las Zonas Federales y Derechos de Via deberan mantenerse totalmente libres de
construccion. En el caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por
los organismos correspondientes, quedaran sujetas a lo que se sefiala en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, la Ley General de Vias de Comunicacion, las Normas de
Comision Federal de Electricidad y demas ordenamientos en la materia.

No se dard ningun tipo de autorizacion a los predios que pretendan construir en Zonas
Federales y no cuenten con dictdmenes, autorizaciones o concesiones de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), Comision Nacional, Areas Naturales Protegidas (CONANP),
Comision Federal de Electricidad (CFE), y la Secretaria de comunicaciones y Transportes
(SCT), segun corresponda.

De conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, los derechos de via de las lineas de
alta tension, previo dictamen y autorizacion de la autoridad competente, se podran utilizar
como vialidades u otros usos.

Para las carreteras estatales, el derecho de via es de 40 metros, en carreteras federales es
determinado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Asimismo, los propietarios
de predios con frente a autopistas, carreteras federales o estatales deberan respetar un
area libre de construccion al frente de su predio que se constituira en “franja de
amortiguamiento”, en donde se podran autorizar usos tales como dreas verdes,
estacionamientos, huertos, viveros, que no requieran de elementos constructivos,
respetando 25 metros en autopistas y 5 metros para carreteras federales, estatales y
municipales, véase imagen 32.
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Imagen 32. Franjas de amortiguamiento
Z A
sm 24 n n
25 m Libramiento 25 m 4
(carpeta
Zona de $ Zona de
restricion de esfalticed restricion de
construccion construccidon
40 mn
S m vies Derecho de via S m vies
estatales o vias estatal o federal @btatales o vids
federales federales
295 m autopista 29 n autopista

Fuente: elaboracidn propia.

Para el caso de los desarrollos habitacionales de nueva creacion deberan prever vialidades
que se integren a la red vial existente, con la finalidad de que exista continuidad en la
comunicacion vial e integracion entre zonas urbanas. No se permitiran desarrollos
habitacionales excluidos del entorno urbano.

Norma 20. Caracteristicas de la via publica

Vialidades primarias o avenidas: tendran un minimo de 18 metros y deberdn contar con

banquetas de 2.0 metros de ancho con una circulacién peatonal de 1.20 metros y una franja
ajardinada (opcional) de setos de 0.80 metros que permita separar la circulacion peatonal
de la vehicular. Ademas de dos arroyos de circulacion de 6.5 metros cada uno {ambos
sentidos) y un camellén central de 1.00 metros de ancho (imagen 33). La velocidad
recomendable del proyecto sera menor a 60 km/h y una velocidad de operacion de 30 km/h.
Estacionamiento regulado — prohibido.
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Imagen 33, Disefio de vialidad primaria

Fuente: elaboracion propia.

Las vialidades secundarias: la seccion deberd de ser minimo de 12 metros y las banquetas
de 1.50 metros de ancho con circulacion peatonal minima de 0.90 metros, y una franja
ajardinada de 0,60 metros, y arroyos de circulacion de 9.0 metros de ancho para dos carriles
de circulacion y uno para estacionamiento momentaneo (imagen 34). Velocidad de
proyecto recomendable de 40 km/h y una velocidad de operaciéon de 30 km/h

Estacionamiento regulado.
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Imagen 34, Disefio de vialidad Secundaria o colectora

Fuente: elaboracién propia.

Los predios colindantes con las vias primarias y secundarias del presente programa
quedaran sujetos a restriccion de todo tipo de construccion fuera del alineamiento. Estas
restricciones no podran considerarse como parte del area libre de construccion.

Las vialidades terciarias, éstas deberan de contar como minimo 8 metros de parametro a
parametro.

Las vias menores de 8.00 metros de seccion que sean de tipo cerrado o con recorridos
menores de 100 metros podran reconocerse como servidumbres legales de paso o como
areas comunes en régimen de condominio y dehen ser mantenidas por los habitantes de
los predios colindantes o en su caso por los condéminos. Para el reconocimiento de la
servidumbre legal de paso en planos oficiales se sujetara a lo establecido en la normatividad
aplicable o, si lo estan en régimen de condominio, deberdn ser mantenidas por los
habitantes de los predios colindantes o en su caso por los condominos.

Norma 21. Andadores, calles peatonales y ciclopistas

Los andadores peatonales tendran un minimo de 4.00 metros con la posibilidad de acceso
vehicular de emergencia.

Las vialidades ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en régimen condominal
deberan ser mantenidas por los habitantes de los predios colindantes o los propios
condoéminos.
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En el caso de las ciclopistas, la seccion minima sera de 1.50 m. Estas vias seran disefiadas y
deben estar debidamente indicadas y sefializadas, evitando intersecciones con otro tipo de
vias. En caso de existir intersecciones se deberan realizar las obras que garanticen su
operacion segura.

Las rampas de acceso de vehiculos en los predios deben tener la misma clase de materiales,
especificacion y un acabado que impida que los peatones se resbalen y tendra una longitud
no mayor a la mitad del frente del lote, pero en ningtin caso podra exceder de 8 m de largo
por cada predio.

En las vias de acceso a las zonas de Conservacion y Restauracion Ecologica, y Produccion
Agroindustrial, sélo se permitira el uso de las ya existentes, con una seccion maxima de 5
metros y la ubicacién de bolsas o retornos a cada 200 metros. Estas seran de tierra
compactada o recubiertas con materiales que permitan la filtracion de agua al subsuelo,

En las zonas patrimoniales e historicas, las vias publicas no podran ser modificadas ni en su
trazo ni en su seccion, sin contar con la autorizacién de las dreas competentes Federales y
locales.

Para las edificaciones de salud, educacion, abasto, almacenamiento, entretenimiento,
recreacion y deportes sera necesario proveer areas de ascenso y descenso en el interior del
predio cuando su superficie sea superior a 1,000 m2 o tengan un frente mayor de 20 m.

En la pavimentacion de vias publicas deben emplearse materiales pétreos, piedra de la
region, piedra bola, adoquin de concreto, concreto grabado, cantera y recinto natural o
artificial. No se permitird a los particulares la modificacion de niveles y acabados de los
pavimentos, cuando éstos alteren la continuidad de las circulaciones peatonales vy
vehiculares. Todas las guarniciones, banquetas y accesos publicos, deberan respetar las
normas que en materia de disefio se estipulan para personas discapacitadas.

Los derechos de via de las lineas de alta tension se podran utilizar como vialidades u otros
usos o destinos que no implique estancia prolongada de personas en los derechos de via de
las lineas de alta tension, de acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos.

Norma 22. Libramiento

Libramientos o vialidades regionales: Son vias cuya funcién es la comunicacién con
localidades cercanas o conurbadas al centro de poblacién de origen, permiten circulacion
de volimenes de transito considerables y a una velocidad de operacion media.

Para efectos de planeacion de las vialidades que funcionan como libramientos o vialidades
regionales, se prevera una seccion de 24 metros de ancho minimo y deberan respetarse
como minimo las siguientes especificaciones: Banquetas de 2.00 metros de ancho con una
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circulacion peatonal de 1,20 metros y una franja ajardinada (opcional) de setos de 0.80
metros que permitird separar la circulacion vehicular de la peatonal. Vialidades laterales en
ambos sentidos de 9.00 metros de ancho total por seccion y camellén central de 2,00
metros.

La velocidad de proyecto a lo largo del eje principal sera de 80 km/h, con una velocidad de
operacion en las horas de maxima demanda de 60 km/h; el estacionamiento esta prohibido.

En caso de ser libramiento federal se consideraran también las especificaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Norma 23. Desarrollos orientados al transporte publico sustentable (DOTS)

Considerando que Xochitepec es una zona urbana que genera largos recorridos vehiculares,
la implementacion de un desarrollo orientado al transporte sustentable (DOTS) debera
iniciarse considerando diversas etapas y ambitos de aplicacion:

Escala urbana. — Infraestructura y servicios existentes en la ciudad y su relacion con la zona
urbana de estudio.

Escala suburbana. — Infraestructura entre asentamientos, centro y subcentros urbanos.

Escala interbarrial. — La relacion de diversos barrios y su funcionamiento y la correlacion
entre si dentro de un ambito urbano.

Escala barrial. — Area de estudio local en donde se implementan acciones para mejorar el
nivel de vida de los habitantes de la zona.

Escala vial. — Red de movilidad con usos y actividades multiples que mejoren la vida
cotidiana de una comunidad urbana.

Existen lineamientos que es necesario seguir para lograr desarrollos orientados al
transporte sustentable en Xochitepec, y son:

Conti i |
a) Todas las vialidades que desemboquen en el limite de la comunidad urbana o que la
circundan deberan tener continuidad en su interior.

b) Las nuevas vialidades deberan ser proyectadas para conectarse con la mancha urbana en
un futuro, evitando situar viviendas en la cabecera de las vialidades.

c) Las nuevas vialidades que den acceso a la comunidad urbana deberdn tener
infraestructura adecuada para los peatones y ciclistas.




Pagina 70 TERCERA SECCION 21 de julio de 2023

d) No se deberdn construir vialidades con acceso restringido (cotos) o que den preferencia
al acceso exclusivo en automovil,

Redes peatonales y ciclistas

a) Establecer una red de ciclovias que comuniquen los centros de barrio entre si,
considerando los origenes y destinos clave para la comunidad,

b) Considerar senderos peatonales de acceso a viviendas en donde no se puedan
construir vialidades por razones de privacidad de las viviendas, espacios reducidos
entre edificios, topografia accidentada o zonas de bajo flujo vehicular.

c) Conectividad interna.

d) Considerar la existencia de una alta conectividad y eliminar las calles sin salida.

e) Trazo vial modulado con limites de manzanas a no mas de 250 metros.

Banquetas y ciclovias

La comunidad urbana debera contar con espacios necesarios para el transito peatonal y
ciclista, considerando una franja de servicios en donde se coloque el mobiliario y vegetacion
urbana, asi como la infraestructura subterranea y redes de servicios urbanos; una franja de
flujo peatonal y; una franja de frente al edificio que marque la transicion entre el espacio
construido privado y el espacio pablico sin construir.

La zona de servicios de la banqueta mide 0.60 metros.

La zona de flujo peatonal de la banqueta es de 1.50 metros.

La zona de frente de los edificios de la banqueta es de 0.40 metros.
Las ciclovias unidireccionales con un ancho libre de 1.5 metros.

Las ciclovias bidireccionales con un ancho libre de 2.5 metros.

Plantas bajas activas

Una planta baja activa es el punto de acceso a una diversidad de usos de suelo en un mismo
edificio y contribuye a la eficiencia de las relaciones entre el espacio publico y el ambiente
construido, estimulando las interacciones sociales en la calle y el espacio publico, creando
una comunidad urbana que se interesa por los habitantes de la misma como por sus
visitantes. Las caracteristicas y usos permitidos en las plantas bajas activas son:
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a) Los edificios que rodeen espacios publicos, equipamiento, calles peatonales y calles con
gran flujo peatonal potencial, podran contemplar plantas bajas comerciales y plantas altas
residenciales u oficinas.

b) Los usos permitidos en las zonas comerciales de las plantas bajas activas son los
siguientes: Cafeterias, estéticas, librerias, guarderias, tiendas de abarrotes, panaderias y
pastelerias, tortillerias, farmacias, boticas y droguerias, servicios de salud, agencias de viajes
y salones de juegos electronicos; lo anterior, sin menoscabo a la compatibilidad establecida
en la matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo, correspondiente al uso de suelo
destinado en la zona, Estas plantas bajas activas no deberan obstruir la circulacion peatonal
en banquetas ni el transito vial,

¢) Los usos permitidos en las plantas altas de los edificios, deberdn ser aquellos que sean
compatibles con los usos determinados en la carta urbana del presente programa.

Norma 24. Industria Ligera y de Bajo Impacto

Para las edificaciones de industria ligera, se debera prever que no debe interferir con el
funcionamiento propio de la zona urbana, asi como con la vialidad o presentar algun riesgo
para la poblacion; se deberan buscar alternativas y materiales sustentables para su
construcciéon y mantenimiento.

Los diferentes tipos de industria ligera se ubicaran solo en los poligonos autorizados para
ello en la matriz de compatibilidad. Solo se permitiran el uso de s6tanos, para comercios,
bodegas, estacionamiento, equipo y maquinaria, u oficinas en general, o talleres que
manejen solventes, tintes o cualquier otro producto que por sus caracteristicas quimicas no
emitan olores o humos al ambiente.

Norma 25. Restricciones para el comercio de borde

La ubicacién de este tipo de edificaciones no debe interferir con el funcionamiento propio
de la zona urbana, con la vialidad o presentar algln riesgo para la poblacion; se deberan
buscar alternativas y materiales sustentables para su construccion y mantenimiento.

Los diferentes tipos de comercio y servicios se ubicardn solo en los poligonos autorizados
para ello en la matriz de compatibilidad. En los corredores se permitiran los sétanos,
siempre que se usen para comercios aprobados, bodegas, estacionamiento, equipo y
maquinaria, pero no para vivienda u oficinas en general, o talleres que manejen solventes,
tintes o cualquier otro producto que por sus caracteristicas quimicas produzcan olores,
vapores 0o humos al ambiente, Dentro de los conjuntos habitacionales se permitira la
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instalacion de comercio siempre y cuando sea en planta baja, no invada dreas comunes, no
ponga en riesgo la estructura de la edificacion y cuente con la autorizacién por escrito de
los condéminos o de los propietarios que integran el fraccionamiento o condominio.

En los edificios de mas de tres niveles, la planta baja podra contar con uso comercial siempre
y cuando no invada dreas comunes y en los pisos subsecuentes podran convivir los usos
habitacionales con oficinas dando preferencia a pisos completos por uso; las bodegas solo
podran existir en la planta baja siempre y cuando las caracteristicas propias de su
funcionamiento no pongan en peligro la estructura de la edificacion. El comercio de borde
no debera obstruir la circulacion peatonal en banquetas ni el transito vial.

Norma 26. Sobre la mezcla de usos

Cualquier autorizacién para usos mixtos (no previstos) deberd apegarse a la normatividad
establecida en el presente programa y a lo que sefalan los instrumentos juridicos en la
materia y sus reglamentos.

Norma 27. Corredores urbanos

El Corredor de Comercio y Servicios (CCS) y el Corredor de Comercio de Borde (CCB) tienen
la finalidad de permitir la diversidad de usos habitacionales, comerciales o mixtos seglin se
especifica en la zonificacion secundaria a partir de los poligonos alineados al corredor.

Norma 28. Zonas Arqueoldgicas.

Dentro de los poligonos de aplicacion de este Programa se ubican zonas arqueoldgicas, por
lo que los inmuebles comprendidos dentro o que colinden con las poligonales indicadas por
el INAH deberan sujetarse a las restricciones y/o disposiciones que se encuentran
contenidas en la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos,
véase tablas 128:
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Tabla 128, Restricciones y/o disposiciones de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, INAH

o se pedran hacer trabajos de excavacidn, remocion, ni de extraccion de materiales y/o piedras que forman parte

1 del sitio arqueologico. Caso contraric queda en conocimiento de gque cualquier contravencion a lo enunciadol
nteriormente, constituye un delito del orden federal.

te conformidad a lo dispuesto en el Articulo 42 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolodgicos, Artisticos|

2 Histdricos, en las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, cualquier construccion permanente o)
provisional, se sujetara a las disposiciones que al respecto fija la referida ley y su reglamento.

3 Que en atencion a lo establecido en el Articulo 43 de |z Ley en cita, en las zonas de monumentos, los institutos
competentes autorizaran previamente la realizacion de obras.

4 Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 44 de |z Ley Federal mencionada, el INAH es competente en
materia de monumentos y zonas de monumentos arqueologicos e histaricos.

. Es factible, previa realizacion de trabajo de exploracion arqueclégica que realice e INAH a costo del

propietario/ poseedor del predio, la utilizacion del mismo para actividades agricolas.

En atencion a lo que determina el Articulo 29 de la normatividad federal mencionada, en el casc de hallazgos
6 Brgueclogicos, debera darse aviso al Centro INAH Morelos dentro de las 24 horas siguientes a que esto suceda, pars
que este determine lo conducente,

El propietario/poseedor queda obligado a cumplir y respetar en todas y cada una de sus partes, por si o por terceras|
7 |personas, la normatividad vigente aplicable al caso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la que en lo
futuro llegare a aprobarse, bien se trate de familiares y/o trabajadores que emplee,

En caso de transferencia de dominic del predio, por si o por terceras personas, debera notificar al nuevo
8 |propietario/poseedor de que el predio se encuentra en sitio arqueologico y debera dar aviso al Centro INAH Morelos
de forma anticipada a que se realice y formalice ésta.

En caso de que se autorice por parte del Centro INAH Morelos, la realizacidn de actividades agricolas queda prohibido

9

lel uso de maquinaria para nivelar el terreno o remover la superficie de éste,

Debers otorgar las facilidades necesarias para que el personal del Centro INAH Morelos debidamente acreditado
10 ealice los trabajos de delimitacion de conformidad a la poligonal existente, aceptando la colocacion de mojonera

dentro del predio de su propiedad, asi como la visita para constatar el estado de conservacion de los vestigios|
Prqueolég’cos.

Fuente: elaborado con base en dates del INAH.
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Ahora bien, para el caso de obras de construccion y/o remodelaciéon en predios del orden
publico, las autoridades de los tres niveles de gobierno deberdn cumplir con lo siguiente:

1. Nose autorizara la realizaciéon de obra alguna en predios que se asienten en sitios o
zonas arqueolégicas, sin contar previamente con el visto bueno o autorizacién del
Centro INAH Morelos. En el caso de las zonas de monumentos histéricos o de
inmuebles catalogados como monumentos historicos, sera necesario que previo a
la expedicién de la licencia de construccion se cuente con la aprobacién del INAH.

2. Tratindose de obras que realicen el gobierno estatal y/o municipal en zonas de
monumentos o en aquéllas que se presuma su existencia, deberan contar
previamente con autorizacion del INAH.

3. El gobierno estatal y/o municipal estan obligados a incorporar dentro de sus planes
de desarrollo urbano estas zonas como areas especiales de reserva.

4. Las zonas arqueoldgicas no podran ni deberan ser consideradas como zonas de
crecimiento de la mancha urbana.

5. Con la finalidad de evitar asentamientos irregulares en las zonas arqueoloégicas o en
aquellos lugares que se presuma su existencia, los municipios no podran dotar de
servicios municipales a estos.

6. Restricciones a las que quedan sujetas las dependencias del sector pablico municipal
para predios que se ubican en zonas o sitios arqueoldgicos e historicos de
conformidad a las disposiciones contenidas en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas Morelos.

7. las autoridades municipales deberdn promover conjuntamente con el INAH la
elaboracion de manuales y cartillas de proteccion del patrimonio cultural.

8. Las autoridades ejidales y/o comunales, no podran expedir constancias de posesion
de los predios sin que exista previa notificacion a este instituto a fin de que este
haga del conocimiento de los propietarios que el predio se ubica en sitio o zona
arqueoldgica.

Se estableceran zonas de proteccion en torno a las areas y/o zonas arqueologicas y de
conservacion. Estas zonas de proteccion comprenden la primera manzana periférica a la
zona de conservacion,

Para nuevas edificaciones y/o remodelaciones, deberda solicitarse el permiso
correspondiente al INAH. Las edificaciones nuevas no deberdn ser mayores de un nivel de
altura.

Por lo que hace al Centro Historico del Municipio de Xochitepec, cabe sefialar que las
normas anteriormente descritas tendran aplicacion estricta, con el fin de conservar los
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Monumentos historicos que se encuentran en esa zona, a saber: Centro Cultural
Xochitepequense, Capilla de Maria de la Asuncion (Zempoala), Cerrito del Reloj e Iglesia de
San Juan Evangelista.

Norma 29. Predios colindantes a carreteras

De acuerdo con la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el “Derecho de Via”
es la franja de terreno que se requiere para la construccion, conservacion, ampliacion,
proteccion y en general para el uso adecuado de una via general de comunicacién cuya
anchura y dimensiones fija la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual no podra
ser inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino (véase imagen 35).

Tratandose de carreteras de dos cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de ellos”.
Para el caso de las carreteras estatales, los instrumentos normativos en la materia sefialan
que el derecho de via es de 40 metros. Las dimensiones seran fijadas por la Direccion
General de Caminos y Puentes Estatales.

Imagen 35, Predios colindantes a carreteras

2000 clll

Soidres f-

Fuente: elaboracion propia.
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Norma 30. Predios con uso de suelo de H5 y superiores

Con el objetivo de evitar el incremento de la demanda de infraestructura y de servicios no
previstos en aquellos predios con usos de suelos habitacionales, comerciales y/o mixtos con
una densidad a partir de H5 77 viviendas/hectareas (viv/ha), para la emision de las licencias
y/o autorizaciones correspondientes, se deberd cumplir con lo siguiente:

I Factibilidad del suministro de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica
1. Estudio de integracion vial

I, Estudio de equipamiento urbano existente, publico y privado

V. Estudio de riesgo y vulnerabilidad
V. Dictamen de Impacto Vial
VI. Dictamen de Proteccion Civil

Norma 31. Operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento

El Sistema de Agua promovera el retso de las aguas residuales que se descarguen en el
Sistema de Drenaje o las que resulten de los procesos de tratamiento y que se ajuste a los
términos establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas, las normas ambientales; asi como
a las obligaciones contraidas en los titulos otorgados por la CONAGUA.

Serd obligatorio para las nuevas construcciones o edificaciones, que cuenten con
dispositivos y accesorios hidraulicos y sanitarios, y que estos, cumplan con las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de ahorro del agua, con la finalidad de impulsar una cultura
de ahorro y reutilizacion del agua principalmente en cuanto al riego de las areas verdes de
los desarrollos habitacionales que se pretendan construir.

Los responsables de las descargas de aguas residuales vertidas a aguas y bienes nacionales
deben cumplir con la presente Norma Oficial Mexicana de acuerdo con lo siguiente:

e Norma Oficial Mexicana NOM-001- SEMARNAT-1996, que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales.

e Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEMARNAT-1996, que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal.
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e Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEMARNAT-1997, que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se
retisen en servicios al publico.

Norma 32. Rellenos sanitarios

El establecimiento y mantenimiento de rellenos sanitarios, quedard supeditado a lo
establecido en el Programa de Ordenamiento Ecolégico del municipio vigente; asi como las
autoridades responsables de su funcionamiento y monitoreo, y requerira de un Dictamen
de Impacto Urbano y de una Manifestacion de Impacto Ambiental.

Noma 33. Conservacion y preservacion ecologica

En las dreas establecidas en la zonificacion secundaria con uso de: preservacion ecologica
de rios, corrientes y barrancas, o bien conservacion ecologica, las obras de construccién
actuales no se podran ampliar; sumado a ello no se otorgaran nuevos servicios publicos
municipales; lo anterior con el objetivo de aminorar el desarrollo urbano orientado a zonas
de alto valor ambiental.

Norma 34. Terrenos con pendiente natural en suelo urbano.

La pendiente es el declive del terreno y la inclinacién respecto a la horizontal de una seccién
transversal. La medicion de una pendiente es expresada como un porcentaje de la tangente.

La pendiente de un terreno se puede clasificar de la siguiente manera:

Planade0°a 1°,

Ligeramente suave de 1° a 3° (hasta 5.24 %),

Suave de 3° a 5° (hasta 8.75 %),

Moderada de 5°a 15° (hasta 26.79 %) y

Fuerte, aquella que presenta mds de 15° (mas del 30 %).

En las zonas urbanas se deberdn respetar los escurrimientos que formen parte del drenaje
natural del terreno, como cafiadas, arroyos o cauces naturales, por lo que no se podra
modificar la topografia en dreas privadas o publicas.

El aprovechamiento de los terrenos y las obras que se realicen en los mismos buscardn la
minima afectacion de la topografia, evitando construir plataformas o terrazas que requieran
muros de contencion que afecten el drenaje pluvial de las dreas privadas o comunes
colindantes.

ALhiA AL ALA
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Para cualquier tipo de pendiente, descendente o ascendente, el nimero de niveles que
sefala la zonificacion deberd respetarse en toda la superficie del terreno, a partir del nivel
de desplante.

En pendiente descendente en relacion con la ubicacion del nivel de la banqueta:

En las zonas urbanas que cuenten con pendientes mayores al 30% o 17° de inclinacién con
respecto al nivel de banqueta, se deberan mantener forestadas con vegetacion nativa para
evitar riesgos geologicos que afecten las viviendas y a la poblacion; la construccion deberd
ubicarse en la porcion del terreno con pendiente menor al 30 % y conservar como area
forestada con vegetacion nativa el drea restante (véase imagen 36). La superficie sin
construccion podra presentarse como parte del Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS).

En los terrenos con pendiente natural igual o menor al 30%, se podran construir muros de
contencion de hasta 3.50 metros de altura, con un espaciamiento no menor a 4 metros sélo
cuando se trate de rellenos para conformar terrazas. Los niveles por debajo del nivel de
hanqueta pueden ser habitables, siempre y cuando cumplan con el Reglamento de
Construcciones del Municipio de Xochitepec en cuanto a la ventilacién e iluminacion. Lo
anterior, sin rebasar la superficie maxima de construccion (CUS) y el nimero de viviendas
indicadas en la zonificacion (tabla 123).

En pendiente ascendente en relacion con la ubicacién del nivel de la banqueta: Para ofrecer
el maximo de aprovechamiento en este tipo de terrenos, se permitira excavar el 25% de la
superficie del terreno hasta el nivel de banqueta sin superar la altura de 3.50 metros de los
muros de contencion, creando terrazas y adecuandose a la topografia del terreno. La
construccion debera ubicarse en la porcion del terreno con pendiente de hasta el 30%, y
conservar como area forestada con vegetacion nativa el area restante, la cual podra
presentarse como parte del Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS), véase imagen 37,
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Imagen 36. Pendientes a)

Fuente: elaboracidn propia.
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Imagen 37. Pendientes b)
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Fuente: elaboracion propia,

Norma 35. Escurrimientos naturales.

Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y regulacion en términos de la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, sin perjuicio de lo que indiquen otras leyes y
disposiciones reglamentarias.
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Para efectos de esta norma, la barranca inicia en el punto en que sus laderas se inclinan
hacia el lecho en 5% o mas, de manera continua y progresiva, cuando la pendiente media
natural del terreno circundante no exceda del 15%.

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de la barranca tuviesen
elevaciones diferentes, el ancho de la barranca sera la distancia que separa a las laderas
medidas horizontalmente entre el punto de inicio mas alto y el que resulta de la interseccion
de esa horizontal con la proyeccion vertical del punto de inicio de la ladera de menor
elevacion.

La pendiente y la longitud de las laderas se medirdn desde el eje del escurrimiento hasta la
parte mas alta de cada una de éstas y en direccion perpendicular al eje de escurrimiento.

La profundidad se mide verticalmente desde el punto deinicio en cada ladera hasta el lecho.

Cuando, como resultado de la bifurcacion de la abertura, se generan mesetas con elevacion
menor o igual que la del terreno circundante al punto de inicio de las barrancas, se
considera a dichas mesetas como parte del sistema de barrancas formado por las
bifurcaciones. Para el aprovechamiento sustentable de las barrancas que se ubican en el
ambito territorial de aplicacion del presente Programa se prevé lo siguiente:

En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se permitirdn
actividades de saneamiento y restauracion. Cualquier otra actividad o construccion se
considera prohibida.

En la mitad superior de las laderas solo se permitiran actividades de bajo impacto ambiental
como proyectos de restauracion, ecoturismo, educacion ambiental y de manejo hidraulico
para servicios publicos, previa Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental.

Todos aquellos predios que limitan con barrancas deberdn solicitar a la autoridad
correspondiente, la delimitacion de la zona de restriccion, con el fin de que la autoridad
municipal determine el area susceptible de aprovechamiento, para lo cual el propietario o
interesado debera presentar un plano topogréfico con curvas de nivel y la ubicacién, tipo y
tamafio de arboles, asi como construcciones que se encuentren en el predio,

Norma 36. Imagen urbana

Imagen y mobiliario urbano

Se concibe a la imagen urbana como el conjunto de elementos naturales o artificiales que
de manera conjunta conforman a una ciudad o asentamiento urbano, que generan
identidad, cultura y contribuyen al patrimonio material e inmaterial de un lugar.

La autoridad municipal en materia de desarrollo urbano autorizara los elementos de
fachadas, ornamentacion, sefializacion, mobiliario, hitos urbanos y demas elementos que
conforman la imagen urbana.
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Mobiliario urbano: El mobiliario urbano cumple funciones de informacion, seguridad,
comunicacion, transporte, comercio, confort y ornato en el medio urbano.

La aprobacion para la instalacion del mobiliario urbano correspondera al area de Planeacion
del Desarrollo Urbano de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas del
Municipio, quien emitira la autorizacion correspondiente cuando los elementos a integrarse
resulten congruentes con las caracteristicas y condiciones de la imagen urbana del entorno.

® Paletas de colores

® Vanos

e Anuncios

® Antenas

e Elementos ornamentales
® Colocacion de mobiliario

® Anuncios y publicidad

Existen normas complementarias a las disposiciones establecidas en el Reglamento
Municipal para el Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de
Servicios; asi como la Presentacion de Espectaculos en el Municipio de Xochitepec y demds
normatividad aplicable, las cuales son las siguientes:

1. Los anuncios auto soportados (espectaculares y unipolares), solo se permitiran al
interior del predio, en los corredores viales en areas urbanas; sin embargo, no
deberan ser colocados en la banqueta ni a un costado de ella. Para aquellos letreros
que requieran estructuras metalicas para su colocacion, se debera contar con la
responsiva de un perito estructural quien avalara la seguridad de las estructuras.

2. Enzonificacion de dreas con valor ambiental, no se permitird la instalacion de ningun
tipo de anuncio.

3. No se permitira colocar anuncios de propaganda y/o mixtos, en las dreas de
conservacion patrimonial.

4. Los locales comerciales y de servicios Unicamente podran ostentar su nombre o
razon social y el giro del establecimiento, es decir, denominativos, con letreros
colocados sobre la parte superior del acceso del inmueble y utilizando materiales,
colores, y tipografia acorde al entorno, ya sean estos adosados luminosos o no
luminosos o rotulados. No se permitirdn anuncios en bandera.

5. Nose permitira en ninguna circunstancia la colocacion de anuncios en la via pdblica,
ya sea en guarniciones, postes, semaforos, luminarias, jardineras y banquetas, o
cualquier elemento nuevo que obstruya el libre transito peatonal,
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6. En corredores comerciales se autorizara la colocacién de anuncios en fachadas, ya
sean rotulados, adosados luminosos o adosados no luminosos de una vista. Salvo
algunas excepciones, se podra autorizar un anuncio adosado ya sea luminoso o no
con dos vistas (tipo bandera), por carecer de espacio disponible, para lo cual deberd
ser avalado mediante el dictamen de imagen visual correspondiente, emitido por el
area de Anuncios y Letreros del municipio.

7. Enlas zonas consideradas como Derecho de Via que se encuentren ubicadas dentro
de una zona urbana o urbanizable, se prohibe terminantemente la colocacion de
cualquier tipo de anuncio.

Norma 37. Impacto urbano y ambiental

Estard sujeto a este tramite, todas aquellas edificaciones urbanas que aun cuando sean
compatibles con el uso del suelo establecido en el presente Programa, alteren o pudieran
alterar el buen funcionamiento de la estructura urbana y los ecosistemas existentes de
manera previa a la accion urbana en cuestion.

Para la definicion y regulacion de las acciones urbanas se deberan remitir y ajustarse a lo
establecido en el Reglamento de Ordenamiento Territorial de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos del Estado de Morelos y
la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos y su
reglamento,

En todas las areas plblicas y privadas estd prohibida la tala de arboles, aplicdndose también
a la poda de arboles o arbustos durante el proceso de construccién para ser usados como
material de obra o combustién. Se deberan implementar acciones de reforestacion urbana,
aprovechando las vialidades, dreas verdes y espacios publicos abiertos, a fin de conformar
cubierta arborea y vegetal continua, de preferencia con especies nativas.

Norma 38. Estaciones de servicio de gasolina y/o Diésel

Las estaciones de servicio de gasolina y/o diésel se clasifican como actividades de riesgo y
su compatibilidad estara condicionada a las Normas Oficiales Mexicanas y las normas de la
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) correspondientes.

Se podran establecer estaciones de servicio (gasolineras) en areas urbanas y urbanizables
siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si el predio en donde se ubique una estacion de servicio colinda con vivienda
unifamiliar, multifamiliar o zona con uso habitacional predominante debera contar
con una distancia minima de amortiguamiento de 30 metros de distancia de los
conductos o tanques de almacenamiento, mismos que deberan estar confinados en
el interior del predio.
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2. El predio deberd ubicarse a una distancia minima de resguardo de 30 metros con
respecto a lineas de alta tension y ductos de transporte de productos derivados del
petroleo.

3. Elpredio debera localizarse a una distancia minima de 100 metros de actividades de
riesgo y de centros de concentracion masiva como escuelas, centros religiosos, etc,

4. Llas distancias mencionadas con anterioridad se medirdn de los tanques de
almacenamiento hasta el paramento del uso mencionado.

5. Elpredio propuesto deberd garantizar vialidades internas, area de servicio al pablico
y almacenamiento de combustible, dreas verdes y los diversos elementos
requeridos para la construccién y operacion de las estaciones de servicio que
establece el manual de especificaciones técnicas expedido por la Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

6. Las maniobras de carga y demas inherentes a la actividad de la estacion de servicio
deberan llevarse a cabo dentro del mismo, quedando prohibido el uso de la via
publica.

7. lasuperficie minima del predio para instalaciones de servicio sera conforme a lo que
se indica a continuacion en la tabla 129:

Tabla 129. Superficie minima del predio para instalaciones

Ubicacion Superficie de Frente del predio Dispensarios de
terreno gasolina y/o diésel
Esquina 400 m2 20m 2
No en esquina 800 m2 20m 4
En carretera 2,400 m2 80m Variable

Zonas especiales para servicios publicos una superficie minima de 200 m2 y 15 metros
de frente (centros comerciales, hoteles, estacionamientos de servicio y parques
publicos)

Fuente: elaboracion propia.

Figuras A y B (Distancias de los accesos a las esquinas de acuerdo con la jerarquia de la
vialidad), C y D (Distancias de los accesos a las esquinas de acuerdo con la geometria de la
interseccidn), véase imagen 38.
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Fuente: elaboracidn propla.

(imganes 38 y 39).

8. Para la ubicacion de accesos y salidas de la estacion de servicio de cualquier tipo, se
deberd respetar las distancias minimas marcadas en las figuras A, B, C, D y E
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Imagen 39, Distancia minima de los accesos a la colindancia
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Fuente: elaboracidn propia.

22, Para las estaciones de servicio ubicadas en carretera o autopista, las dimensiones
de los accesos y salidas, asi como las distancias entre ellas, deberan respetar los
disefios marcados segln el caso que se muestran en las figuras F, G y H de las
siguientes imagenes 40, 41 y 42:
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Fuente: elaboracion propia
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Imagen 41. Disefio y dimension de accesos y salidas de estaciones de servicio

I

Fuente: elaboracidn propia.
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Imagen 42, Disefio y dimension de accesos y salidas de estaciones de servicio
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Fuente: elaboracidn propia.

Los accesos y salidas a las estaciones de servicio deberdn ser construidas cambiando la
textura de la superficie de rodamiento y contar con sefales verticales y en piso con flechas,
indicando el sentido de la circulacion, a fin de asegurar la circulacion del peatén.

En los casos en donde el predio, por su ubicacién, no pueda adoptar los sefialamientos
anteriores, la autoridad competente del Ayuntamiento analizara la situacion y emitird una
autorizacion especial.
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Norma 39. Estaciones de servicio de Gas y gas LP

Se podran establecer estaciones de servicio en corredores comerciales y de servicio, asi
como en usos de comercio y servicios especializados (véase la matriz de compatibilidad de
destinos y usos del suelo de este programa).

En Xochitepec, la instalacion o permanencia en otro uso urbano-urbanizable que no se
encuentre considerado en la matriz, podrd ser revisada por el municipio tomando en cuenta
algunos criterios como:

Las colindancias del predio propuesto deberan estar libres de riesgos para la seguridad de
la estacion de servicio, evitando instalaciones en donde existan hornos, aparatos que usen
fuego o talleres en los que se produzcan chispas y el predio de la estacion debera ser
autosuficiente para mitigar sus impactos al interior de este,

Las estaciones de servicio y/o bodegas de almacenamiento de cilindros de gas L.P. deben
ubicarse en zonas en donde exista como minimo, acceso consolidado y nivelacion superficial
que permita el transito seguro de los vehiculos con gas LP, asi como un adecuado desalojo
de las aguas pluviales.

No debera existir lineas de alta tensién eléctrica que crucen el predio ya sean aéreas o
subterraneas.

El predio debera localizarse a una distancia minima de 100 metros de actividades de riesgo
y de centros de concentracidon masiva, asi como de centros hospitalarios y educativos.

La estacion de servicio y/o bodegas de almacenamiento de cilindros de gas L.P. contara con
accesos de dimensiones adecuadas para permitir la facil entrada y salida de vehiculos y
personas, de modo que los movimientos de éstos no entorpezcan el transito.

Las maniobras de carga y demas inherentes a la actividad del predio deberan llevarse a cabo
dentro del mismo, quedando prohibido el uso de la via publica.

Las especificaciones técnicas del equipo y maquinaria, recipientes de almacenamiento,
tuberias y accesorios que se utilicen para el almacenamiento y manejo del gas LP, deberan
ajustarse a las Normas Mexicanas correspondientes,

No se autorizara la instalacion de estaciones de servicios de gas LP y/o bodegas de
almacenamiento de cilindros de gas L.P. en zonas habitacionales densamente pobladas.

El predio propuesto de estaciones de servicios de gas LP y/o bodegas de almacenamiento
de cilindros de gas L.P. debera localizarse a una distancia minima de 800 metros de radio
con respecto a otras plantas de almacenamiento o estaciones de servicio de gas LP o
similares.
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Las estaciones de servicio de gas LP y/o bodegas de almacenamiento de cilindros de gas
L.P. no podréan ubicarse en un mismo predio ni colindante en un radio de influencia de 800
metros de la estacion mas cercana, ninguno de los radios de proteccion de las estaciones
de servicio ya sea de gas, gasolina y gas licuado y/o bodegas de almacenamiento de cilindros
de gas LP. podran interceptarse en ningin punto con el de cualquier otra estacién de
servicio. Su aprobacion esta condicionada a la presentacién de un Dictamen de Impacto
Urbano.

El solicitante deberd contar con el consentimiento por escrito y certificado por notario
publico de cuando menos el cincuenta por ciento (50%) mas uno de los vecinos que habiten
y/o tengan negocio en un radio de 50 metros del lugar en que se pretenda instalar una
estacion.

Sera responsabilidad del propietario y/u operador de la estacion de servicio atender lo
establecido en el Programa para el Registro y Autorizacion de Sistemas de Administracion
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente Aplicables a
las Actividades de Expendio al Piblico de Gas Natural, Distribucion y Expendio al Publico de
Gas Licuado de Petroleo y de Petroliferos (SASISOPA).

La construccion y operacién de estaciones de servicio y/o bodegas de almacenamiento de
cilindros de gas L.P, considerard lo que sefialan las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia, incluyendo:

Norma Oficial NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de Diésel y Gasolinas.

Norma Oficial Mexicana NOM-010-SECRE-2002, Gas natural comprimido para uso
automotor. Requisitos minimos de seguridad para estaciones de servicio.

Norma 40. Predios con zonificacién Agricola (AT) y (AR)

En esta zonificacion, se permitird Gnicamente la instalacion de los usos permitidos en la
Matriz de Compatibilidad de Usos y Destinos de suelo, y lo que establezca el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local, Para ello se debera contar con la constancia de zonificacion,

En congruencia con lo que establece el articulo 127 de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, deberd elaborarse el Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable de la zona donde se llevard a cabo la construccion,
ya sea para equipamiento regional o municipal o de diversas indole; dicho Programa Parcial
debera concluirse en un periodo no mayor a 6 meses; por lo cual, antes de entregarse el
oficio de ocupacién, se debera contar con dicho Programa Parcial ya publicado.

De igual modo, cualquier construccion debera contar con previo dictamen de impacto
urbano expedido por él area correspondiente, para aquellas acciones urbanas siempre y
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cuando sean compatibles con el uso establecido, alteren el funcionamiento de la estructura
urbana.

En las zonas con usos de suelo destinados para actividades agricolas o compatibles con
éstas, se restringe la ubicacion de granjas porcicolas, avicolas, establos y caballerizas, las
cuales tendrdn que ubicarse a una distancia de cuando menos 500 m con respecto a los
asentamientos humanos, siempre y cuando sean permitidos en la matriz de compatibilidad
y uso de suelo.

Toda produccion agricola dentro de los centros urbanos del municipio, estara condicionada
a la implementacion de tecnologias que operen mediante un uso adecuado del agua, para
lo cual debera presentarse un plan de manejo que detalle las caracteristicas del suelo, los
cultivos a desarrollar; asi como la técnica a implementar para un uso eficiente del agua y
cudl serd el sistema de control y consumo del recurso,; asi como el manejo y tratamiento
de los residuos solidos y liquidos que se generaran como resultado de las actividades
agricolas, particularmente en las dreas con usos de suelo (AT) ~Agricola de Temporal- (AR)
—Agricola de riego.

Norma 41. Predios con zonificacion Industrial (1)

Las especificaciones de restriccion, altura y el porcentaje de area libre minima permitida en
estas zonificaciones se determinara de acuerdo con los siguientes criterios:

En la zonificacién donde se desarrollen actividades relacionadas con la industria, sélo se
permitira que sus maniobras de carga y descarga se realicen en el interior de su predio.
Estos usos se sujetaran a las politicas, normas basicas y normas técnicas ambientales
pertinentes, dispuestas en la legislacion aplicable en la materia.

En el uso de suelo de servicios, se permitiran actividades complementarias a la industria,
siempre y cuando estén instaladas, antes de la publicacion del presente Programa.

En ese uso, se apertura a una mezcla de usos, tales como equipamientos educativos, de
seguridad publica, centros deportivos; asi como usos comerciales y de prestacion de
servicios, con la finalidad de impulsar las actividades econémicas y generar actividades mas
afines a la aptitud territorial.

Por otra parte, las actividades relacionadas con la industria que quieran instalarse en el
municipio deberan cumplir con las disposiciones que establece la legislacion vigente y
normas oficiales, entre las que destaca la aprobacion de estudio de impacto urbano,
ambiental, impacto y riesgo ambiental, proteccion civil.

Asimismo, toda industria o edificio publico debera integrar al proyecto el uso de energias
renovables en cuando menos un 30 %; por lo cual deberdn contar con un sistema de
captacion de agua pluvial, el cual funcionara preferentemente con tratamientos anaerobios
u otro método sustentable.
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Para la instalacién de cualquier tipo de industria, se debera de contar con la aprobacién de
la Comision Estatal del Agua (CEAGUA), en sus ambitos de competencia.

Norma 42. Barrancas

La barranca es una cavidad terrestre que no esta sujeta a ninguna determinacion especial
sefialada por las leyes, salvo en lo que respecta a la zona federal definida en la Ley de Aguas
Nacionales.

Se considera barranca a la depresion geografica que, por sus condiciones topograficas y
geoldgicas, se presenta como hendidura con dos laderas en la superficie terrestre, originada
por erosion y/o por cualquier otro proceso geoldgico, y forma parte de un sistema
hidrologico.

Las barrancas sin perturbacién antropogénica constituyen reservorios de la vida silvestre
nativa y funcionan como sitios naturales de escurrimientos pluviales y fluviales, por lo que
representan zonas importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico y deben ser
conservadas por los servicios ambientales que prestan a la ciudad.

Las barrancas perturbadas son aquellas que presentan deterioros ambientales por el
impacto urbano y los asentamientos humanos, y que requieren ser restauradas y
preservadas.

Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y regulacion en términos de la Ley de
Aguas Nacionales, sin perjuicio de lo que indiquen otras leyes y disposiciones
reglamentarias.

Para efectos de esta norma, la barranca inicia en el punto en que sus laderas se inclinan
hacia el lecho en 5% o mas, cuando la pendiente media natural del terreno circundante no
exceda del 15 %, medida en un tramo de longitud minima de 200 m cuando la inclinacion
natural del terreno sea hacia la hondonada.

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de la barranca tuviesen
elevaciones diferentes, el ancho de la barranca sera la distancia que separa a las laderas
medidas horizontalmente entre el punto de inicio mas alto y el que resulta de la interseccion
de esa horizontal con la proyeccion vertical del punto de inicio de la ladera de menor
elevacion,

La pendiente y la longitud de las laderas se mediran desde el eje del escurrimiento hasta la
parte mas alta de cada una de éstas y en direccion perpendicular al eje de escurrimiento.
La profundidad se mide verticalmente desde el punto de inicio en cada ladera hasta el lecho.

Cuando como resultado de la bifurcacion de la abertura, se generen mesetas con elevacion
menor o igual que la del terreno circundante al punto de inicio de las barrancas, se
considera a dichas mesetas como parte del sistema de barrancas formado por las
bifurcaciones.
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En las barrancas definidas en los términos de esta norma que se encuentren con
zonificacion PRCB (Preservacion de Rios, Corrientes y Barrancas), toda actividad y manejo
que en ellas se proponga desarrollar requerira cumplir con lo indicado en la Ley vigente,

En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se permitiran
actividades de saneamiento y restauracion. Cualquier otra actividad o construccion se
considera prohibida.

En la mitad superior de las laderas s6lo se permitiran actividades de bajo impacto ambiental
como proyectos de restauracion, ecoturismo, educacion ambiental y de manejo hidraulico
para servicios publicos, contando con previa Evaluacion de Impacto y Riesgo Ambiental.

Se considera zona de restriccion para cualquier tipo de construccion en los predios que
colindan con una barranca, a una distancia de 20 m a partir del centro de la barranca; en
este sentido, en la franja del terreno circundante de proteccion a las laderas que no exceda
del 15 % de pendiente, en un tramo de longitud minima de 20 m de ancho, se considera
una zona de proteccién tanto para la barranca como para la poblacion.

Cuando asi lo establezca el Programa, las dreas dentro de las barrancas que se encuentren
ocupadas por asentamientos humanos, se sujetaran a la elaboracion de estudios
especificos, en los términos de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos y otras regulaciones aplicables, los que deberdn estar
encaminados a minimizar los impactos ambientales negativos y a reducir las condiciones de
riesgo, restaurar y conservar las barrancas.

Para los predios que limitan con barrancas se requiere solicitar al drea competente de
Desarrollo Urbano del Municipio, la delimitacion de la zona, con el fin de determinar el area
susceptible a desarrollar, para lo cual el propietario o interesado debera presentar un plano
topografico con curvas de nivel a cada metro y la ubicacién, tipo y tamafio de arboles, asi
como construcciones que se encuentren en el predio.

Norma 43. Locales con uso distinto a habitacional en zonificacién Habitacional (H)

Los locales comerciales y de servicios, ubicados en zonas con uso del suelo Habitacional (H)
y Habitacional Mixto (HM) establecidos con anterioridad a este Programa, podran cambiar
de giro de acuerdo con los usos y especificaciones permitidas en la zonificacion secundaria
y la matriz de compatibilidad del uso de suelo del presente Programa.

Adicionalmente deben cumplir con la normatividad aplicable por el Reglamento de
Construccion del municipio; asi como con el Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Comerciales correspondiente,
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Norma 44. Usos del suelo comercial y de servicios dentro de fraccionamientos,
condominios y conjuntos urbanos.

Solo se autorizaran uso de suelo comercial y de servicios dentro de los conjuntos
habitacionales si se cumplen las siguientes condicionantes:

En vivienda bajo régimen de condominio o fraccionamiento, previa aprobacion por escrito
de los condominos y/o propietarios que integran el fraccionamiento y con apego a su
reglamento interno, se podra solicitar el cambio de uso del suelo para comercio o servicios:

a) En planta baja, siempre y cuando no ocupe mas de 30 m2 de una vivienda, no invada
dreas comunes y no ponga en riesgo la seguridad estructural del inmueble.

b) En el condominio, siempre y cuando no ocupe mas del 30 % de la superficie del
condominio.

En las edificaciones que cuenten con varios niveles, se permitird la instalacion de oficinas o
comercios, cumpliendo con las siguientes especificaciones: en dos niveles, se permitira uso
habitacional, oficinas o comercio en planta baja, mientras que el primer piso solo podra
tener uso habitacional; en tres niveles, podra existir uso para comercios en planta baja, en
el primer piso se podran habilitar oficinas o uso habitacional y el segundo piso serd
exclusivamente para uso habitacional; en cuatro niveles podra haber uso para comercios
en planta baja, mientras que en el primer y segundo piso se podra contar con habitacional
u oficinas y el tercer piso sera solo para uso habitacional.

Cabe sefialar que el uso habitacional podra existir en cualquier nivel; por otro lado, el uso
para bodegas solo se permitira en planta baja.

Adicionalmente, todo cambio de uso de suelo en los Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntos Urbanos debera apegarse a lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable y sus Reglamento, Ley de Condominio, Reglamento para
el Funcionamiento de Establecimientos Comerciales y el Reglamento de Construccion
correspondiente.

ALhiA Al AiA
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Norma 45. Especificaciones para fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos

La clasificacion para los fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos se define:

l.- Habitacionales.

a) Residenciales (Lotes superiores a 300 m2 y con un frente de predio resultante de una
proporcién 1:3 con respecto al frente y fondo respectivamente);

b) De tipo Popular (Lotes de 150 a 300 m2, con un frente minimo de 8 metros);
¢) De Interés Social (Lotes de 90 a 150 m2 con un frente minimo de 8 metros).
Il.- Comerciales.

IIL- Industriales.

a) Industria ligera y mediana;

b) Industria pesada.

IV.- Mixtos,

V.- Cementerios.

En lo concerniente a las especificaciones técnicas y legales para la construccion y desarrollo
de un fraccionamiento, condominio y/o conjunto urbano, se debera remitir a la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable y sus Reglamentos,
particularmente en materia de Fusiones, Divisiones, Fraccionamientos Condominios y
Conjuntos Urbanos.

Cabe sefialar que para el desarrollo de cualquier fraccionamiento, condominio o conjunto
urbano, se debera elaborar el estudio correspondiente a mecanica de suelos, el cual se
refiere al analisis de la composicion real del subsuelo {arenas, arcillas, rocas, etc.), y permite
evaluar las condiciones en las que se encuentra el area o terreno antes de llevar a cabo una
construccion con la finalidad de conocer las caracteristicas y técnicas que se requieren para
realizar una estructura optima de la edificacion, previniendo hundimientos vy
agrietamientos posteriores.

Asimismo, todo nuevo fraccionamiento y condominio debera integrar al proyecto el uso de
energias renovables en cuando menos un 15 % del total de la obra.

Por otro lado, en lo que respecta a los espacios de estacionamientos en desarrollos
habitacionales, las especificaciones corresponden a lo siguiente:

En las unidades habitacionales, se deberd disponer como minimo de un cajon por vivienda;
asimismo, los espacios deberan disponerse de manera tal, que para sacar un vehiculoe no
sea necesario mover ningun otro.

En unidades con mas de 10 viviendas se debera proveer adicionalmente el estacionamiento
para visitas, a razén de un cajon por cada cuatro viviendas y en viviendas menores de 120
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m2 construidos, un cajon por cada seis viviendas. El estacionamiento para visitas deberd
disponerse de manera tal, que para sacar un vehiculo no sea necesario mover ningin otro.

Adicionalmente, debera considerarse un cajon de estacionamiento para bicicletas por cada
10 viviendas

Norma 46. Instalaciones subterraneas

Las instalaciones subterrdneas se sujetaran a lo establecido en la normatividad de la
materia, particularmente el Reglamento de Construccion correspondiente, haciéndolas
extensivas para obras ubicadas bajo el arroyo vehicular.

No se podran construir estacionamientos publicos subterrdneos en zonas de riesgo, ni en
areas de Conservacion Patrimonial.

Norma 47. Limitaciones de uso de la via publica

La via publica debera usarse para: la circulacién de personas y vehiculos, la localizacion de
mobiliario urbano (utilitario, de ambientacion, ornato y sefializacion), alojar las redes de
infraestructura y servicios urbanos y el acceso, iluminacién, aireacién o asoleamiento de los
predios y construcciones colindantes.

Los mercados provisionales, tianguis, casetas, restaurantes y otros usos similares que con
autorizacion competente ocupen parcialmente la via publica, Unicamente se autorizardn
dentro de las areas, calendarios y horarios que determine la autoridad competente; en la
inteligencia de que en ninglin caso podran autorizarse adosadas a edificaciones de valor
histérico, ambiental o consideradas como monumentos arquitectonicos o de cualesquiera
otras caracteristicas afines a éstas.

En el caso especifico de restaurantes y cafeterias se les permitird extender su area de
operacion siempre y cuando se respete lo establecido en el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Comerciales competente y demas ordenamientos
aplicables,

Los establecimientos que opten por esta posibilidad deberan respetar lo siguiente:
1. Que sus instalaciones sean contiguas al establecimiento y sean desmontables.
2. Ubicarse por lo menos 10 metros del angulo de la esquina de la manzana.

3. Que se coloquen unicamente en el horario establecido por el Reglamento para el
Funcienamiento competente.

4, Dejar como minimo una anchura libre de 2.00 metros para uso peatonal entre los enseres
y la guarnicion de banqueta o areas verdes.

ALd Al A
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5. Que no rebasen 3.50 metros de altura.

6. No ocupar la superficie de rodamiento destinada a la circulacion vehicular, ni tampoco
areas verdes o jardines.

7. No afectar la imagen urbana del entorno ni quitar drboles, por lo cual debera realizarse
dictamen de Impacto y Riesgo Ambiental e Impacto Visual,

8. Que las dreas no se usen para la preparacion o elaboracion de bebidas alcohélicas.
9. Los permisos tendran una duracion de 180 dias.

Las dreas libres de construccion podran ser utilizadas como dreas verdes, areas de ascenso
y descenso de personas, estacionamiento momentaneo; las areas de restriccion podran
utilizarse también como zona de exhibicién, con mesas al aire libre y estructuras temporales
desmontables. Estas dreas se contabilizaran como parte del porcentaje de area libre que se
determine para la totalidad del predio (COS).

Norma 48. Mejoramiento de imagen visual

Ademas de las disposiciones establecidas en el Reglamento de Funcionamiento que
compete al Municipio, se aplicaran las siguientes normas en materia de anuncios y
publicidad:

1. Los anuncios autosoportados {espectaculares y unipolares) sélo se permitiran sobre
corredores viales en areas urbanas y urbanizables, pero sélo en predios sin edificar
o parcialmente edificados, es decir, ubicandolos en los estacionamientos o plazuelas
de acceso, nunca en la banqueta ni a un costado de ella.

2. No se permitira colocar anuncios de propaganda y/o mixtos, en las dreas de
conservacion patrimonial.

9. Los locales comerciales y de servicios Unicamente podran ostentar su nombre o
razon social y el giro del establecimiento, es decir denominativos, con letreros
colocados sobre la parte superior del acceso del inmueble y utilizando materiales,
colores y tipografia acorde al entorno, ya sean estos adosados no luminosos o
rotulados.

3. No se permitira bajo ninguna circunstancia la colocacién de anuncios en la via
publica, ya sea en guarniciones, postes, semaforos, luminarias, jardineras y
banquetas con algin elemento que obstruya el libre trdnsito peatonal, ademas de
las areas estipuladas en el Reglamento en la Materia.

4. En corredores comerciales se autorizara la colocacion de anuncios en fachadas, ya
sean rotulados, adosados luminosos o adosados no luminosos de una vista. Salvo
algunas excepciones, se podra autorizar un anuncio adosado ya sea luminoso o no
con dos vistas (tipo bandera), por carecer de espacio disponible, para lo cual debera
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ser avalado mediante el dictamen de imagen visual correspondiente, emitido por el
area de Anuncios y Letreros, correspondiente al municipio.

5. Enlas zonas consideradas como Derecho de Via que se encuentren ubicadas dentro
de una zona urbana o urbanizable, se prohibe terminantemente la colocacion de
cualquier tipo de anuncios.

6. Encorredores comerciales y corredores viales, se autoriza la colocacion de anuncios
publicitarios, adosados ya sea luminosos o no en los puentes peatonales, siempre y
cuando se integren a dicha estructura y armonicen con el contexto urbano de la
zona, respetando una tipologia y las caracteristicas en cuanto a tamafio, contenido
y forma de los otros anuncios colocados en la zona, contando con el estudio y
convenio previo, asi como la obtencién del Dictamen correspondiente, por parte del
area de Anuncios y Letreros correspondiente,

7. Encuanto a las edificaciones de mas de 3 niveles, podran colocar en ellas anuncios
publicitarios de tipo espectacular, siempre y cuando se encuentren colocados en las
fachadas y no en muros colindantes, y que la colocacion de los mismos no obstruya
las ventanas, cubos de luz y ventilacién de los mismos edificios, en los niveles de
azotea no podran ser colocados anuncios que rebasen la altura de 1.20, pudiendo
colocar varios de ellos de tal modo que se forme una especie de valla o pretil.

Norma 49. Separacion de aguas pluviales y negras

Las siguientes determinaciones se ajustardan o complementaran en el Reglamento de
Construccion Municipal:

Queda prohibido descargar aguas negras a las cafiadas o cauces naturales. Asimismo, queda
prohibido descargar aguas pluviales a la red de drenaje de aguas residuales, ya que éstas
deberdn trabajar con plantas de tratamiento, por lo que tUnicamente podran verterse en
ella aguas negras y/o jabonosas.

Norma 50. Aspectos contaminantes

Las siguientes determinaciones se ajustaran o complementaran a lo establecido en el
Reglamento de Construccion Municipal:

Los responsables de actividades publicas y privadas, asi como propietarios o usuarios de
edificios que requieran para su funcionamiento de equipo especializado que produzca
vibraciones, emisiones térmicas, calor o electromagnéticas deberan hacer las previsiones
correspondientes para que éstas sean imperceptibles en la colindancia del predio mas
cercana a la fuente emisora.
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Norma 51. Lineamientos en Uso Ecoturismo

Ecoturismo: Areas para ecoturismo vy turismo sustentable, con actividades
complementarias para prestacion de servicios relacionados (alojamiento, recreacion,
cultura, entre otros) y obras menores con materiales y tecnologia amigable con el ambiente
(sustentables),

Este uso de suelo es no urbanizable; por lo cual, estdn restringidas las edificaciones o
actividades que impacten negativamente o deterioren el equilibrio ecologico. El presente
Programa prevé la construccion de obras menores, que pudieran llevarse a cabo para el
desarrollo de Proyectos ecoturisticos y servicios complementarios. Las obras menores
deberdn construirse con materiales de la region y tecnologias amigables con el ambiente.

Las actividades compatibles con este uso son:

Cabafias autosustentables

Aulas ambientales

Museos de sitio

Restaurantes

Casa de cultura

Parques deportivos, de juegos infantiles, aventura, agroparques.

Jardines y Jardin Botanico

Viveros

Campismo

Actividades de aventura (rapel, tirolesa, paracaidismo, rutas de montafia, paseo en
globo)

Senderismo

Ciclismo de montana

Ciclovias

Miradores

Instalaciones agropecuarias

Acuicultura

Infraestructura turistica (sefalética, modulos de informacion y de seguridad,
sanitarios, estacionamientos, plantas de tratamiento)

Los proyectos quedan restringidos a lo siguiente:
e Construcciones de no mas de 2 niveles de edificacion
e Porcentaje de drea libre de 60 %
e Porcentaje de drea de absorcion de suelo de 25 %
e Construccion con materiales regionales, no contaminantes.
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e Programa de manejo de residuos sélidos.
e Medidas de mitigacion de impacto por contaminacion
e Reforestacion con plantas nativas

Cabe sefialar que, si bien en el presente Programa se norman algunos criterios, el uso
“Ecoturismo” se tomara en cuenta lo dispuesto en el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Local lo referente a los atributos ambientales, condiciones favorables y valores de
ponderacion asignados al sector ecoturismo.

Norma 52. Lineamientos para Uso Turismo y Recreacion y proyectos turisticos

Uso Turismo y Recreacion: Zonas destinadas a llevar a cabo actividades recreativas,
turisticas (turismo tradicional, ecoturisticas, turismo alternativo) o deportivas.

Se permiten las actividades establecidas en la matriz de compatibilidades de usos de suelo
del presente Programa. Asimismo, los coeficientes de uso de suelo quedan definidos en el
cuadro “Especificaciones de los Usos de Suelo Urbanos y Urbanizables”.

Por otra parte, debido al posible impacto urbano y necesidades de prestar servicios
complementarios a los Proyectos establecidos en el uso de suelo turistico y recreativo, se
prevé la factibilidad de cambio de uso de suelo de los predios, bajo los siguientes
lineamientos.

La solicitud de cambio de uso de suelo corresponderd a las actividades o servicios
complementarios a los proyectos turisticos, Esto con la finalidad de fortalecer el desarrollo
economico local y prever la informalidad de actividades turisticas en la zona.

Norma 53. Redensificaciones

El municipio conforme a lo dispuesto por el articulo 34 del RLOTDUSEMMOT podra autorizar
sin mayores requisitos que los previstos en la ley y su reglamento un incremento de
densidad de hasta por dos rangos.

En los casos que se requiera la densificacion por mas de dos rangos se debera ohservar lo
dispuesto por el articulo 35 y demas relativos implicados del RLOTDUSEMMOT,

Norma 54. Predios de seguridad para la Guardia Nacional

Son los espacios, inmuebles y construcciones, destinados al funcionamiento,
mantenimiento y operacion de las actividades consideradas como estratégicas por la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de aquellas que tiendan a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, en términos de la
Ley de seguridad Nacional; entre otros: comandancia de policia; sector de policia y transito;
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central de policia y transito; encierro de vehiculos de policia y trénsito; campo de practicas
militares; instalaciones para el ejército; correos; telégrafos y radiotelegrafia; generacion de
energia nuclear; el Sistema Eléctrico Nacional; la exploracion y extraccion del petréleo y de
los demas hidrocarburos; el Banco Central; las comunicaciones via satélite y los ferrocarriles
(DOF: 23-08-2022)

8.2. Etapas de desarrollo

En este apartado, se describen los dos ejes de estrategias que permiten conocer como se
realizaran los objetivos planteados. Asi, en una primera instancia, se presentan las
estrategias transversales, las cuales atraviesan a todos los objetivos; en tanto que las
estrategias tematicas abordan las problematicas encontradas a lo largo del diagnostico del
presente programa.

8.2.1. Estrategias transversales

Gestidn integral de riesgo de desastres y resiliencia

El municipio de Xochitepec se encuentra expuesto a diversos riesgos, que van desde los
hidrometeoroldgicos, los geolégicos hasta los volcdnicos. Con la finalidad de que el
municipio se encuentre apto ante fenémenos ajenos a la dindmica propia del lugar, se
plantean una serie de estrategias que ayuden a prevenir y mitigar los fenomenos que
podrian tener mayor recurrencia a corto y mediano plazo.

En cuanto a los riesgos hidrometeoroldgicos se encuentra el riesgo por inundacion fluvial
en el rio Apatlaco a los margenes de su cauce, Ante este fendmeno se propone una
estrategia integral de prevencion, mitigacion y resiliencia ante inundaciones extremas en el
municipio.

Para ello se proponen las siguientes acciones:
Prevencion

® Instalar un sistema de alerta temprana para el desbordamiento del rio por lluvias
extremas o tormentas.

e Determinar las causantes en el aumento del nivel del rio o desviacion del cauce, por
restos de basura u obstruccion,
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Mitigacion

e Organizar talleres y programas para la poblacién vulnerable, brindando medidas de
accion antes, durante y después de la inundacion,

Resiliencia

e |dentificar los sistemas expuestos y su costo de reposicion

Por otra parte, se encuentran los riesgos geologicos: riesgo por sismicidad (este afecta de
mayor manera la zona centro del municipio) y riesgos por inestabilidad de ladera (en la zona
norte del municipio). Ante estos fenomenos la estrategia se enfoca en concientizar a la
poblacion sobre dichos fendomenos, ademds de contar con programas de apoyo vy
acompafiamiento a la posible poblacién afectada.

Las acciones propuestas son las siguientes:
Prevenir

e Sancionar a personas o instituciones que permitan o fomenten el asentamiento en
zonas de riego (de manera particular en la zona norte, que presenta inestabilidad de
ladera).

e Preparar las infraestructuras y equipamientos urbanos ante un posible sismo.

Mitigar
e Mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante un sismo a partir de platicas
informativas y campafas de difusion.

Resiliencia

e Aumentar la capacidad de adaptacion del municipio ante riesgo geologicos, a partir
de programas enfocados en la prevencion y mitigacion.

Por altimo, se tiene presente en el municipio los riesgos de origen volcadnico, de manera
especifica la caida de ceniza, si bien este fenomeno podria considerarse el de menor
impacto en el municipio, es el que tiene una mayor cobertura (casi la totalidad del
municipio). Por lo cual es importante desarrollar una estrategia que mejore la capacidad de
respuesta de la poblacién, ante la posible caida de ceniza.
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Mitigar

e Campafias de difusion que establezcan las acciones a realizar ante la caida de ceniza
volcanica (cuidados personales, actividades permitidas, ajustes en la vivienda,
mascotas, entre otros),

Resiliencia

e E| municipio forma comités de proteccion civil vinculados con la poblacion, que
ayuden a evaluar el alcance y situacion del municipio ante el fenémeno.
e Programas de saneamiento y monitoreo en la calidad del aire.

Mitigacion y adaptacién al cambio climatico

La estrategia transversal de mitigacion y adaptacion del cambio climatico se encuentra
vinculada y es complementaria de las estrategias vistas en este apartado en materia
medioambiental; lo cual es necesario si se espera abordar el reto de la sustentabilidad en
el municipio, desde sus distintas dimensiones y lograr el objetivo planteado previamente.,

El principal reto que enfrenta Xochitepec en este ambito es la gestion de recursos hidricos
y residuos solidos; asi como los cambios de usos de suelo que han ocurrido en los Gltimos
afos debido al inminente crecimiento de la poblacién y con ello las zonas urbanas.

Para mitigar los cambios y efectos ya ocurridos en los tltimos afios, la estrategia esta
enfocada en promover la gestion de proyectos agricolas que generen una mayor
productividad por medio de la construccion de infraestructura y rehabilitacion de suelos
destinados a dicha actividad. Para ello, se proponen las siguientes acciones:

e Mejorar el manejo final en la disposicion de los residuos sélidos.,

e Regular la expansion urbana mediante proyectos viales y de zonificacion, con el
objetivo de evitar los asentamientos humanos en zonas no aptas, por ejemplo, en
suelo de recarga de acuifero o pendiente.

e Establecer programas que ayuden a potencializar las zonas agropecuarias, que
ayuden a aumentar su rentabilidad, y con ello desincentivar la migracion.

Conservacién medioambiental activa

Partiendo de los objetivos centrales del municipio referidos en el apartado anterior,
Xochitepec busca fomentar su desarrollo de manera sustentable. Por lo cual serd necesario
implementar una serie de acciones y estrategias que permitan obtener las metas esperadas.
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Las estrategias que surgen de este ambito estéan enfocadas en mantener el orden ecolégico
de Xochitepec, por lo cual se priorizan las dreas o elementos naturales del municipio que
cumplan con alguna funcion de preservacion ecologica. Para lograr dicho objetivo, se
proponen algunas acciones:

e Apoyar la conservacion y aprovechamiento del rio Apatlaco y sus afluentes,
promoviendo el uso activo y acercamiento de la poblacién a dichos espacios.
Monitoreo y evaluacion de las estrategias ya implementadas para la conservacién y
mejora del rio Apatlaco, y con ello reestructurar las acciones a desarrollar en el
siguiente programa.

Realizar estudios de la infraestructura existente en la planta de tratamiento de agua;
asi como, costos de operacion, para su posible reapertura y ayudar en la
descontaminacion y mejora del rio Apatlaco.

Forestar zonas estratégicas ligadas a los puntos turisticos ya establecidos, para
mejorar y promover la actividad.
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8.2.2. Estrategias tematicas

Si bien, en la anterior seccion se han referido estrategias transversales en materia
medioambiental, es necesario proponer otras asociadas a la atencion de las condiciones
territoriales del municipio. De este modo, en la siguiente imagen 43 se plantean siete
estrategias temdticas que buscan dar respuesta a las principales problematicas identificadas
a partir de la revision estadistica y los talleres realizados con la poblacién de Xochitepec.,

Imagen 43, Diagrama de estrategias

Densificacion y mezcla de
us0s de suelo

SYIDAUVHISI

Elaboracidn propia con base en |a revision previa y la participacion ciudadana.

En el diagrama anterior, se pueden identificar algunas de las problematicas que los
habitantes perciben mas perjudiciales en Xochitepec, como la falta de equipo en hospitales
o escuelas, un transporte publico poco recurrente; asi como, deficiencia en los servicios de
agua potable y drenaje. Mientras que, a partir de la revision previa podemos incluir el
cambio de uso de suelo por el crecimiento urbano, poca diversificacion economica, la falta
de programas metropolitanos que promuevan un desarrollo conjunto e incluyente, la
contaminacion por aguas residuales en rios y barrancas y la deficiencia de espacios publicos
y/o areas verdes.

Las problematicas mencionadas son el punto de partida de este segundo momento en la
planeacion, ya que con base en éstas se plantean las estrategias y de manera puntual
acciones a desarrollar para tratar de darles solucién.
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Asi, las estrategias propuestas en el diagrama hacen referencia a:

Fortalecimiento metropolitano y regional: La metropolizacion es el proceso
inacabado que implica la integracion de varios conjuntos urbanos (municipios), en
el cual se preservan determinadas situaciones de intercambios economicos,
politicos-administrativos, de relaciones sociales, y ecolégicos. De manera general, la
metropolizacion es la aparicion de dindmicas de caracter urbano y su progresiva
difusion por los diversos territorios, los cuales se integran de manera funcional y que
asumen caracteristicas metropolitanas en cuanto al uso del espacio, consumo del
suelo y energia; asi como una estructuracion funcional, movilidad pluridireccional,
existencia de polaridades especializadas, uso intensivo de los espacios “naturales” y
emergencia de nuevas morfologias (Font, 2007, citado en Montejano, 2013),

Las areas metropolitanas son todos aquellos territorios conformados por partes
integradas entre sifuncionalmente, Las areas o zonas metropolitanas de México han
sido tradicionalmente descritas como el grupo de municipios que interactian entre
si, usualmente alrededor de una ciudad principal (El Colegio de Morelos, 2018).

De acuerdo con el INEGI (2015), existen 74 zonas metropolitanas en México, El
estado de Morelos cuenta con la Zona Metropolitana de Cuernavaca que estd
constituida por el propio municipio de Cuernavaca, de la cual Xochitepec es parte y
es considerado como un municipio central, De esta forma, la estrategia consiste en
que, mediante el fortalecimiento del municipio en materia de transporte,
infraestructura, desarrollo economico y el ordenamiento territorial y urbano, éste
tenga una mayor participacion en los procesos de metropolizacion y regionales.

Densificacion y mezcla de usos: La densificacion y mezcla de usos de suelo son dos
conceptos interrelacionados entre si. Por una parte, la densificacion se refiere a un
proceso de expansion urbana que se da de forma vertical con la finalidad de
construir ciudades compactas y diversas. Asi, entre los beneficios de ésta se destaca:
un menor costo de inversion en el transporte publico; una mayor garantia en el
acceso a servicios basicos (agua, drenaje, alumbrado publico, recoleccién de basura,
entre otros) y la reduccién de expansiones horizontales e invasiones en reservas
naturales (Chavoya, Rendon y Garcia, 2009). De igual forma, la densificacion, al
favorecer la expansion vertical sobre la horizontal, facilita la mezcla y la integracion
de usos, ya que, al contar con una mayor densidad habitacional se requiere del
establecimiento cercano de los destinos.
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Segun SEDESOL {2009), la mezcla de usos de suelo se refiere a la coexistencia
espacial de usos residenciales con otros usos funcionales ¢ no residenciales
(comercial, servicios y equipamiento, dreas verdes, servicios publicos, entre otros);
por consiguiente, los usos mixtos permiten la diversidad en las ciudades y
potencializan las &reas densificadas (PDUS, 2016). De este modo, tanto la
densificacion y mezcla de usos de suelo estan dirigidos a generar barrios, colonias,
o localidades en dénde se pueda vivir, trabajar, recrearse y adquirir bienes vy
servicios dentro de un mismo territorio y/o facilitar su acceso sin la necesidad de
recurrir a vehiculos motorizados.

Actualmente, las problematicas del municipio estan relacionadas al desplazamiento
de largas distancias para acceder a bienes y servicios bdsicos (como educacion y
salud); el crecimiento de la mancha urbana; la falta de planeaciéon adaptada a las
necesidades socio-territoriales y ambientales del municipio y la existencia de un
déficit de equipamiento.

La estrategia consiste en que mediante la densificacion y mezcla de usos de suelo se
promovera una planeacion sostenible para disminuir la expansion de la mancha
urbana; incentivar patrones de uso de suelo adecuado y permitir el acceso a bienes
y servicios.

e Instrumentos y espacios de gobernanza: Los sistemas de gobierno tradicionales,
verticales, unilaterales y centralizados se han visto impedidos en dar soluciones a las
problematicas que afectan a los ciudadanos. Aln los sistemas democraticos han sido
severamente cuestionados y criticados sobre la exclusion de las necesidades
ciudadanas en las decisiones del gobierno. Es bajo este contexto que la gobernanza
surge como un modelo de politica abierta, en el marco juridico y los procesos
politicos de gestion que permiten la participacion de diferentes actores no
gubernamentales en el disefio, la instrumentacién y evaluacion de politicas publicas
que beneficien a toda la poblacién (Lopez, 2018). Esto supone una modificacion en
las relaciones entre el Estado y la sociedad que permiten la corresponsabilidad entre
gobierno, instituciones publicas, privadas, sociedad civil y ciudadania.

Durante los tltimos gobiernos, se ha integrado de manera paulatina la participacion
ciudadana en la construccion de politicas publicas, si bien la presencia de la
poblacién en la evaluacion es vital, cada vez es mas frecuente que en los
instrumentos de planeacién se incluya a los ciudadanos. De este modo la estrategia
consiste en que el gobierno construya y difunda instrumentos y espacios de
participacion de gobernanza para que en la toma de decisiones en materia
econbmica, sociocultural, politica y de desarrollo urbano -territorial estén
implicados los diferentes sectores de la sociedad.
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Regeneracion y recualificacion urbana: Con base en Girola, Yacovino y Laborde
{2011}, la recualificaciéon hace referencia a la reestructuracion de areas degradadas
a partir del reordenamiento de los espacios, imégenes y poblacién de las metrépolis.
De acuerdo con estas autoras, otros términos que hacen referencia a la
recualificaciéon son: revitalizacion, rehabilitacion, reconversion, y de forma mas
reciente, regeneracion. No obstante, autores como Reemsar (2012), identifican a la
regeneracion como un proceso y a su vez una politica. Asi, la regeneracion como
proceso se centra en la resolucion de problemas urbanos dentro de areas
degradadas y/o marginales a partir de la transformacién de manera fisica, social,
econdmica o ambiental de la ciudad, Por su parte, la politica de regeneracion urbana
es de naturaleza intervencionista, ya que busca poner en practica el proceso de
regeneracion.

Por otra parte, Miramontes (2015), define a la regeneracion como la recuperacion
de la funcionalidad y revitalizacion de la trama del municipio, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida, la estabilidad econémica y el consumo de energia. De
este modo, la regeneracion se logra realizar a través de la restauracion y la
rehabilitacion de ciertas dreas de la ciudad o municipio. La estrategia consiste en
que mediante la regeneracion y recualificacion urbana se mejore el patrimonio
cultural del municipio, se recuperen los espacios publicos y se cubra el déficit de
infraestructura y equipamiento de las zonas que lo requieran.

Optimizacién de los sistemas de transporte: Entre los objetivos de la agenda 2030
destaca el relacionado a la construccion de ciudades y comunidades sostenibles, Asi,
dentro de su meta 11.2 se busca “proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacion del transporte pablico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad” (CEPAL,
2018: 51).

La optimizacion de los sistemas de transporte hace referencia a las acciones que
giran en torno a la planificacién de rutas que conectan los puntos de origen con los
de destino, con la finalidad de obtener ahorros energéticos que contribuyan a la
sostenibilidad de este sistema (Larrodé, E., Gallego, J. & Fraile, A., s.f.). No obstante,
ademas del ahorro energético, la optimizacion del transporte debe orientarse a
cumplir la meta 11.2 de la Agenda 2030. De este modo, la estrategia consiste en
atender y mejorar las vialidades y el mobiliario del transporte para conectar de
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forma eficiente los diferentes nodos existentes al interior del municipio y a escala
regional.

e Diversificacion de actividades econdomicas: Los sectores economicos son la division
de la actividad economica de un estado o territorio y se caracterizan por el tipo de
proceso productivo que exista en el territorio. Asi, segin INEGI (2020) se dividen en
primarios (materias primas), secundarios {manufactura) y terciarios (servicios).
Estos sectores se desarrollan en diferentes actividades economicas que son la base
de las economias subnacionales. Segun la OCDE (2020), la diversificacion de las
actividades economicas es un elemento fundamental del desarrollo econémico y
este consiste en el paso a una estructura nacional de la produccion y el comercio
mas heterogénea. Su principal funcién consiste en hacer frente a la volatilidad y
constituye una via mas estable para un crecimiento y un desarrollo equitativo
(OCDE, 2020). Por lo tanto, esta diversificacion es la base de la economia
subnacional y nacional, debido a que es fundamental para generar un mayor
crecimiento sostenido, ya que aumenta el nimero de productos nacionales para
satisfacer las necesidades de la demanda interna y asisten a la expansion de la
propia demanda gracias al crecimiento del empleo y la subida de los salarios sobre
la base del aumento de la productividad.

El municipio de Xochitepec se caracteriza porque estan presentes los tres sectores
economicos, pero mayoritariamente el sector servicios, por lo que su economia es
predominantemente terciarizada, La importancia de la diversificacion de las
actividades econdmicas en el municipio es potencializar su desarrollo econémico y
tender hacia una economia de aglomeracioén, Asl, con una economia diversificada la
poblacion podra acceder a diferentes bienes y servicios, contar con mayores
empleos y aumento de salarios, sin tener que desplazarse a otros municipios. Por
otra parte, dentro del sector terciario es importante fortalecer y potencializar el
turismo, pues es una de las actividades que ayudara a que este territorio sea mas
competitivo.

e Preservacién y conservacion de rios y barrancas: Con base en la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la preservacion hace referencia “al
conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales; asi como, conservar
las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de
la biodiversidad fuera de sus habitats naturales” (LGEEPA, F. XXV). Asimismo, la
conservacion busca mantener el equilibrio ecologico de los ecosistemas a partir de
acciones de preservacion o de aprovechamiento sustentable (LGEEPA).
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La estrategia consiste en que mediante la implementacién de politicas, medidas y
acciones de preservacion y conservacion se concientice a la ciudadania en materia
ambiental, se mitiguen los asentamientos en zonas de riesgo (como las barrancas),
y se disminuya la contaminacion de cuerpos de agua, principalmente del rio
Apatlaco. Con esto ultimo, en la siguiente serie de tablas (véase tabla 130), se
pueden ohservar no solo las estrategias y acciones propuestas en cada uno de los
ejes, sino también elementos importantes a considerar como la localizacion de las
acciones, el contenido en términos generales y lo que se debe tomar en cuenta.

Tabla 130, Tablas de estrategias

Estrategta

Fortalecimiento
metropolitano y
regional

{Dénde desarroliaria?

Las acciones se deben
PCOMOVRT @n 20045
estratégicas, no solo en
Xochitepec, sino en los
municlplos conurbados
que conforman |la Zona
Meatropolitans de
Cuernavaca,

{Qué se debe tomar en
cuenta?

Analisis de requerimientos
@ materia de
infraestructura vial,
equipamiento (en sus
distintos rubros),
cuslificacidndela
poblacidn para las
actividades acondmicas
Por otra parte se deben
considerar los posibles
conflictos que puedan surgir
desde una planeacidn
et opolitans

{Qué debe contener?

Los requerimientos basicos
en materia de conectividad v
egquipamiento, considerando
|2 poblacidn que pueda
presentar movilidad hadia
I3 20MC; ademas de una
propuesta de Intercambio
econdmico gque maximice las
fortalezas de los municiplos
que la Integran.

Instalacién y mejora de
infraestructura vial
metropolitana

Carsiderar alternativas del uso
desuelo para eguipamlents &
nivel metropolitano,

Estrategla

Densificacitn y
mercla de usos

{Dénde desarrollaria?

5¢ cesacrollara on
zonas urbanas con baje
dersidad de poblatitn
y con coberturs an
infraestructra y
QUi parmiento

¢{Qué se debe tomar en

ental

Se gebe considerar i
capacidad de infraestructurs
y 8quipamiento; asi como 1os

us0s de suelo existentss en
Ia zona con |2 finalidad de
optimizar l0s espacios y
fecursos

{Oué debe contaner?

Las propuestas sobrelos
escenarios de cretimiento
de poblacitn y la capacidad
de poblacion gue sos banen
@5t0% cantros urbanos
establecidos

Acdones

Elaboracion y actualizacson de
programas parciales de
desarrolio urbano y programas
de cesarrollo urbana

Superwisidon y venficacién ded
desarrollo wbano

Evaluacion y fomento de
activdades primarias y
secundanias para la
des concentracion del empleo |
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Estrategia

{Donde desarrollaeia?

{Qué se debe tomar en

{Oné debe contener? Acdones

Instrumentos y

Los instrumentos de
gobernanza deben
desarrollarseen la

totalidad del municipio,

wenta?

5¢ debe considerar una
buena difusion de
ESPACiOS PATYCI PAtiveS, CON

DS Instrumentos de
gobernanza deben ser
incluyintes y contar con

Areas de parucipacion
cwdadana

equipamianto,
infraestructura y
conectividad,

@505 servicios
Presupuesto disponible para
o mejoramiento urbano

5 r i
epa-::‘c::: con énfasis en las zonas| 13 finalidad de involucrar 4 | foros deconsudta en donde | ™ g”:::: ‘:’:‘:ﬁ Y
P rurales o con déficit de | toda I3 poblacién en i3 toma s promueva I3 Propu pa
. mejorameento de la ciudad.
equipamiento y de dacisiones participacion ciudadana
Servicios
¢ debe t ]
Estrategla {Dénde desarrollaria? bt ,u“" - ¢{Que debe contener? Accones
ouenta
Cobertura de drenaje,
Rehabllivac|dn de sistema de
agua potable
Instalacion de médulos de
Identificacién da las causas vigilancia,
Zonas urbanas y identificacidn de las zonas > X & g
gue han Mejoramiento urbano y
rurales, con mayor grado de rezago | .
5 . provocado el deterioro de la| rehabilitacidnfinstalacidn de
pelorizando wnas en aqulpamisnto &
infraestructura/ unidades deportvas,
Regeneracion y marginadas o que Infrasstructies,
P ¥ -2 equipamiento. Instalaclon de parques y
recualificacién presentan un mayor Evaluacion de la ocupacién
Perspectiva Incluyente espacios de conviviencia,
urbana WSO on materia de que leda la poblacién a

Red de casas de culturs.
Mejoramiento de la Imagen

duramte ta implementacidn
del squipamismto y Ia
Infraestructura.
Propuestas de la poblacion

urbana de sitios con valor
historico.
Area de participacion
cdudadana,
Mejoramiento urbano.

Estrategia

¢{Donde desarrollaria?

{Qué se debe tomar en

wenta?

L Oué debe contener? Actlones

Optimizacidn de
Jos sistemas de
tramsporie

En las redes viales que

conectan los distntos

nodos del municipioy
Ia regitn

Anilisis de los tiempos de
eSpera
del ransporte.
Evaluacidn de las unidades
g transpocte y ¢ nivel de
afluencia de las vialidades.

£l estado actual delas
wialidades [prionzando vias
primarias en mal astaco)

| Evaluacion de rutas de
I
Espacios de discusion para |
i
|

ransporte
Rehabilitacion de walidades
primarias o en mal estado.
Nuevas rutas de transporte

publico (paraderas)
Estudios para |3 instalacion de

un transpocte colectivo tipo

musrobus.

identificar las
problemibticas, necesidades
¥ propuestas relacionadas
con |3 movilidad
Politicas enfocadas enel
mejoramiento dela
mavilidad
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Estrategia

{Donde desarrollaria?

£l fomento de las
Aclvidades primarias y
secundarias se dars en
zonas potenciales de

promovers e en lugares
qQue actuaimente ya
tienen flujos tursscos,

{Qué se debe tomar en

oventa?

Evaluacion de las xonas
aptas

turisticas.

{Oné debe contener?

Identificacidn de zonas
potenciales.
(ndices de produccion de los
diferentes sectores
conamicas.

Diversificacion de potenciales pars of empleo
RSy desarrolio agricola e v 3 " Numere de unidades
attividades desarrolio de las activdades Mejoramiento integral del
ecandmicas indostriat agrcolas, industriales $CONIENCas 0l Jactor tampo
£l turismo debe B ¢ : ¥ primarios, secundano y ™

wralano
Participacion de la
poblacion en actvidades
agreolas eindustriales

MAdones

Fondos deapoyo a pequeas y
medianas empresas que
fomenten la diversidad de

Inversion en o mejoramients
wrbano de 20035 con patencial
turstico.

Estrategia

{Dénde desarrollaria?

En tonas derias y
barrancas, y demanera

{Qué se debe tomar en

ouenta?
Zonas quercpresenten un

peligro para la poblacion, 3
Causa de derrumbes 0

olégica

{Oué debe contenet?

Oalimitacion de zonas
prioritarias.
Propuestas para ef manejo
ambiental de esas 20nas

Preservaciony MApatiaco.
prioritaris €n 1008 que inundaciones. Programas de
Conservacion de ; Actualizacion del atlas de
ok s barrnead presenten signos de Zonas con mayor grado de | contientizacién ambiental ciosgos
* degradacidno degradacion ambiental, para la poblacion,
. Creacion de dreas de
deteriono Zonas con alto valor Irdicadores quémidan o

nivel de restauracion o

deterioro ambaental

Acdones

Acciones conjuntas 2 nivel
regional de programas para la
prevencion y monitoreo del rio

PArSCipacion ciutadana con

enfoque ambiental.

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien, las estrategias surgen de las problematicas identificadas en Xochitepec, el principal
objetivo es cubrir las necesidades de la poblacion, algunas de orden prioritario, por lo cual
se presenta un diagrama con las necesidades que puede abarcar la implementacion de las
estrategias mencionadas, véase imagen 44,
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis estadistico y los talleres participatives

Por otra parte, en los diagramas de la imagen 45, se puede observar como se vinculan las
estrategias tematicas, las estrategias transversales, las metas y objetivos propuestos en el
presente programa, que permitiran que el municipio tenga un desarrollo sustentable, de
acuerdo con la situacion de este en la actualidad.

Imagen 45. Estrategias
Corategias Tematicas Transversales Metas Cbjetvos Cspecificos
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Fuente: Elaboracion propia con base en los capitulos anteriores
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Programas y corresponsabilidad sectorial

Este Gltimo apartado corresponde a la Gltima etapa de la planificacion, en él se determina
no solo los proyectos que se pueden desarrollar en funcion de las problematicas y
necesidades expuestas, sino también su relacién con los 6rganos que intervienen en la
ejecucion y nivel de prioridad. Los proyectos estan planeados para promover el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de Xochitepec, propiciando el desarrollo
economico, la participacion social y la promocion de la inversion privada. Asimismo, se
establece de manera general la corresponsabilidad del sector publico (federal, estatal y
municipal), privado y social.

Los siguientes proyectos se establecieron en funcion de los objetivos previos, las metas y
estrategias planteadas anteriormente, que surgen de los requerimientos urbanos; asi como,
de la viabilidad y disponibilidad de recursos, lo que permitirda hacer coincidir la realidad
actual y el escenario proyectado. Por otra parte, algunas de las propuestas de obras y
acciones se encuentran interrelacionadas y corresponden a varios de los rubros incluidos,
de este modo se incluyeron de manera integral, complementando unas con otras.
Finalmente, los proyectos y acciones propuestos son una opcion viable dentro de la
planificacion, mas no la Unica alternativa, por lo cual las instituciones correspondientes
pueden proponer alternativas acordes a las estrategias y requerimientos previstos a la
relacion de proyectos, obras y acciones que aqui se exponen.

9.1. Cartera de proyectos

En la siguiente tabla (véase tabla 131) se presentan los proyectos propuestos en el
municipio, estos surgen de las imdgenes previas (véase imagen 45) en donde se identifican
las estrategias y acciones a implementar, lo anterior para lograr mejoras en el medio
ambiente y de grupos vulnerables presente en Xochitepec (véase tabla 131), se indican
estrategias, acciones, los Derechos Humanos (DDHH) y mejoras en el medio ambiente.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, para las siguientes tablas se mencionan los
derechos a continuacién desglosados:

e Derecho a la libertad de trdnsito y residencia: Articulo 11. Las personas pueden
desplazarse libremente por todo el territorio nacional sin necesidad de contar con
pasaporte o con algun otro permiso parecido,

e Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio, Derecho al trabajo: Articulo
123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.




21 de julio de 2023

TERCERA SECCION

Pagina 123

Derecho a la salud: Articulo 42, Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion,

Derecho a la educacion: Articulo 32, Toda persona tiene derecho a la educacién. El
Estado —Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion bdsica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion superior
lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo

Derecho a la seguridad: Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Derecho al acceso a la cultura: Articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
heneficios que de él resulten.

Derecho a la vivienda: Articulo 49, Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Derecho a la ciudadania: Articulo 34, Son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademds, los siguientes
requisitos: |. Haber cumplido 18 afios, y I, Tener un modo honesto de vivir,
Derecho a la propiedad: Articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente, 2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Derecho a un ambiente sano: Articulo 42, Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Derecho al agua y saneamiento: Articulo 42 Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
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sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines.,

Principio de legalidad: Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

Libertad de expresion: Articulo 62. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a lainformacion serd garantizado por el Estado. Toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién.
Derecho a la igualdad: Articulo 12, En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Derecho a la cultura fisica y deporte: Articulo 42. Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Derechos agrarios: Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. [...] Se reconoce la personalidad
juridica de los ntcleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humanc como para actividades
productivas. La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La
ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de

21 de julio de 2023
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acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Estrategia

Fortalecimiento
metropolitano y regional

Accion

Instalacién y mejora de
infraestructura vial

Tabla 131. Matriz de relacién de lineas de accién

DDHH

Derecho a la libertad
de transito y

Mejoras en el
medio ambiente

Recarga de los
acuiferos.

metropolitana con residencia
materiales
permeables. Derecho a la salud Disminucion de
emisiones de gases
contaminantes
para la poblacién y
el medio ambiente.
Control de la
contaminacion y
y : erosion del suelo
Planeaciéon para la towstad detnbaly; Mej |
S P profesion, industria o spiacne
localizacion de coeEitlo manejo de residuos
actividades solidos.
e Derecho al trabajo. | Hacer mas
eficiente el

consumo de
recursos hidricos.
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Estrategia

Accioén

Mejoras en el medio

ambiente

Densificacion y mezclas de
uso de suelo

Ampliar y mejorar los
servicios de
infraestructura y
equipamiento
existentes.

Derecho a la salud

Derechoa la
educacion

Derecho a la
seguridad

Derecho al acceso a
la cultura

Regular la contaminacion
atmosférica, hidrica y del
suelo.

Conservacion de rios y
barrancas.

Diversificar el uso de
suelo,

Derecho a la
propiedad.

Disminucion de
emisiones de gases
contaminantes para la
poblacion y el medio
ambiente,
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Estrategia

Preservaciony
conservacion de rios y
barrancas

Accién

Estudios o programas
enfocados en la
preservacion de zonas
con alto valor ecologico
o altos niveles de
degradacion.

Derecho a un
ambiente sano

Mejoras en el medio

ambiente

Una mayor
conservacion de las
zonas con alto valor

ecologico en el
municipio

Establecimiento de
nuevas técnicas de
conservacion

Monitoreo del estatus
de rios y barrancas en
materia de
contaminacion.

Derecho al agua
y saneamiento

Derecho a un

ambiente sano

Conservaciéon derios y
barrancas.

Mejor manejo de
recursos hidricos.

Legislacion y aplicacion
en materia medio
ambiental.

Principio de
legalidad

Sanciones a empresas
por el deterioro
ambiental.

Obtencion de recursos
para la conservacion
del medio.
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Estrategia

Regeneraciony
recualificacion
urbana

Accién

Realizar talleres que
acerquen a la poblacion en
los procesos de
mejoramiento urbano,

Derecho a la
ciudadania.
Libertad de
expresion,

Mejoras en el

medio ambiente

Inclusion de la
poblacion en la
problematica
ambiental.

Cultura de
proteccion al
ambiente,

Propuestas de la
poblacion en
materia ambiental,

Identificar y atender las
carencias en equipamiento
urbano e infraestructura en
zonas prioritarias.

Derecho a un
medio ambiente
sano,
Derecho ala
cultura fisica y
deporte,
Derecho a la salud.
Derecho a la
educacion.

Regular la
contaminacion
atmosférica, hidrica
y del suelo.
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Estrategia

Accion

Mejoras en el medio

ambiente

Diversificacion de
actividades
econdmicas

Identificar lugares turisticos
para su promocion, resiliencia y
difusion.

Libertad de trabajo,
profesion, industria o
comercio

Derecho al trabajo

Generar resiliencia en
zonas turisticas

Optimizar en el manejo
de los recursos
naturales.

Conservacion de zonas
con alto valor
ecolégico.

Instalar y reforzar los
corredores urbanos de usos
mixtos.

Derecho a la ciudadania.

Mejor manejo de los
residuos solidos

Desarrollar los espacios
agricolas bajo nuevas técnicas
ecolégicas.

Derechos agrarios.

Disminucion en la
degradacion del suelo.

Optimizacion en el
manejo de los recursos
hidricos.

Aprovechar la infraestructura
industrial ya instalada, para
maximizar su potencial y formar
un polo de desarrollo
estratégico.

Libertad de trabajo,
profesion, industria o
comercio.

Conservacion de zonas
con alto valor
ecologico.
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Accion

Estrategia

Evaluacion de rutas de
transporte intermodal para
diversificar las
oportunidades de movilidad.

Derecho a la libertad
de transito y
residencia.

Mejoras en el medio
ambiente
Disminucion de
emisiones de gases
contaminantes para la
poblacién y el medio
ambiente.

Optimizar los
sistemas de
transporte

Realizar acuerdos con
transportistas para la mejora
del servicio.

Derecho a la libertad
de transito y
residencia.

Disminucion de
emisiones de gases
contaminantes para la
poblacion y el medio

ambiente.

Rehabilitacion de vialidades
primarias o en mal estado
utilizando materiales
permeables.

Derecho a la libertad
de transito y
residencia.

Mayor permeabilidad y
recarga de acuifero.

Fuente: elaboracion propia.

Partiendo de lo anterior, se presentan los proyectos propuestos y aprobados por el
municipio, en funcion de la caracterizacion cuantitativa presentada en la primera parte del
programa (estadistica de fuentes oficiales), sumado a las problematicas expuestas por la
poblacion, a partir de las técnicas cualitativas (talleres participativos, entrevistas y
observacion participante) y que de tal forma concuerdan con la estrategia de desarrollo
urbano del municipio.

Finalmente, cabe mencionar que los proyectos (véase tabla 132-145) que surgieron de las
problematicas y necesidades identificadas en el municipio, en concordancia con los
objetivos particulares y las estrategias propuestas para Xochitepec, y que estas puedan
verse materializadas en proyectos y programas estratégicos que mejoren la calidad de vida
de la poblacién,

Los proyectos propuestos que se muestran a continuacion, los cuales van de las tablas 132
a la 145, Cabe resaltar que los plazos referidos en los proyectos tienen que ver con la
temporalidad en que se pueden efectuar. Asi, el plazo corto abarca hasta 2025, el plazo
mediano hasta 2028 y el plazo largo hasta 2030,
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Tabla 132, Proyecto en materia de Planeacion urbana

Necesidad o  |Cubrir el déficit de equipamiento

Problematica |(hospitalario para la poblacion actual y
esperada.

Meta Proveer del equipamiento hospitalario
necesario a la poblacidn actual y prevista
en los escenarios.

Estrategia Fortalecimiento metropolitano ¥
regional.

Proyecto o Hospital general 2do nivel.

Programa

Descripcion Especialidades bdsicas y hospitalizacién,

Localizacion  |Col. Villas de Xochitepec.

Plazo Mediano.

Fuente de Fondos del Ramo General 33, Banco

financiamiento | Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Programa de mejoramiento urbano.

Responsable |Direccion General de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas.

DDHH que Derecho a la salud; derecho a la igualdad

mejora y prohibicién de discriminacion.

Unidad Hospital
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Tabla 134, Proyecto en materia de Medio ambiente y gestion de riesgos

Proyecto 1

Proyecto 2

Necesidad o
problematica

a contaminacién a escala regional, por

el mal manejo de residucs sdlidos queestablecerse en zonas de riesgo.

pfecta a los cuerpos de agua,
principalmente en el cauce del rig
patlace que cruza el municipio.

Vulnerabilidad de la pobladdén a

Meta(s)

cuerpos de agua con el finde disminuiria,

Medicion de la contaminacion en logldentificar las zonas de riesgo por peligrog

fisicos o antropogenicos

Estrategia

Preservacion y conservacion de rios
barrancas.

Regeneracion y recualificacion urbana

Proyecto o
Programa

contaminacion del rio Apatlaco.

Proyecto local del monitorec de IaElaboracion del atlas de rlesgos.

Descripcion

Evaluacion periddica para el monitoreg
de los niveles de contaminantes en el rio,

Elaboracidn de un nuevo atlas de riesga
que atienda las demandas actuales de la
poblacidn y la gestion urbana.

Localizacién

El cauce del Rio Apatlaco que cruza el
municipio.

Totalidad del municipio.

Plazo

Corto.

KCorto,

Fuente de
financiamiento

Fondos privados Internacionales GIZ,
Fondos del Ramo General 33

Fondos del Ramo General 33, Programa
de Fomento a la Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorla
(PUMOT), Programa Municipal de
Desarrcllo Urbanc.

Responsable

Publicos Municipales y Proteccidon a
Ambiente, Direccidn  General
Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

CEAGUA, Direccidon General de ServiclesProteccidn civil, Direccidén General de

def

Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

DDHH que

Unidad

Derecho al agua vy saneamiento,
derecho a un ambiente sano, dereche a
la salud, principio de legalidad.

Derecho a un ambiente sano, derecho a
la vida, principio de legalidad.

Evaluaciones periddicas

Atlas de riesgos

21 de julio de 2023
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Tabla 135, Proyecto en materia de Desarrollo econémico

ecesidad o
problematica

alta de promocion de la

gctividad turistica,

umentar la economia de

unicipio 3 partir de
provechamiento de zonas del
alor turistico.
Estrategia Elversiflcaclén de actividades
conomicas.
troyet'to o Fomento al turismo.
rograma
Descripcion nversion en la promocién def
zonas con potencial turistico.
Localizacion IChiconcuac y Xochitepec centro.
Plazo Mediano.
uente de PYMEX-BANCOMEXT.
nanciamiento Fondos del Ramo General 33.
Responsable  Pireccion Gereral de Fomento y
Promacion de Desarrollo
Fconomico Secretaria de Obra:
Publicas, Direccion de Ob
Publicas, Desarrollo urbano,
DDHH que Libertad de trabajo, profesion,
mejora Industria ¢ comerdo, dereche a
trabajo (colectivo), derecho de los|
puebles y comunidades indigenas,
dereche de acceso a la cultura.
Unidad Publicidad
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Tabla 136. Lineas de accion en materia de Desarrollo Urbano

Necesidad o
problematica

Propuesta
Falta de acceso a agua potable en zonas
con altos Indices de marginacion.

Meta(s)

Mejorar el acceso al servicio de agua
potable de las personas que viven en
zonas con altos indices de marginacién

Estrategia

Regeneracidn y recualificacién urbana,

Proyecto o
Programa

Mejorar el acceso de la poblacién a
agua potable,

Descripcion

Obras de Instalacién y mejoramiento
de!l equipamiento urbano para el acceso
al agua potable

Localizacién

Localidad Chiconcuac, ejemplo: Col.
Ldzaro Cérdenas, UJ. Morelos, Col.
Francisco Villa Col. Loma Bonita.

Plazo

Corto.

Fuente de
financiamiento

Programa de Mejoramiento Urbano
(PMU}

Responsable

Secretaria de Qbras Publicas, Direccion de
Obras Publicas, Desarrollo urbano.

DDHH que
mejora

Derecho a la igualdad, derecho 3 Ia
ciudadania, derechoa un medio ambiente
sano, derecho a |z educacion, derecho a
|a salud, derecho a |a vivienda, derecho al
agua y saneamiento, derecho a la
seguridad social, derecho de los nifas,
nifos y adolescentes, derecho de las
personas con discapacidad, derecho de
las personas adultas mayores.

Unidad

Obras para la distribucion de agua

potable




21 de julio de 2023

TERCERA SECCION

Pagina 135

£

(]

L&
ey wedd
— o

L .y B

m ‘ :5-H
L |

Tabla 137, Lineas de accién en materia de Equipamiento Urbano

Proyecto 1 Proyecto 2

Necesidad o Défict en mobikiario necesario para|Déficit de espacios piblicos y/o areas verdes

problemétka tener calles seguras para las personas | para la poblacion.

Meta(s) Garantizar la seguridad de la pobiacién|Mejorar la calidad de vida de los habitantes
en las diferentes vialidades del{mediante la rehabiiitacion, creacion vy
municipio reaproplacion de espacios publicos de calidad.

Mejorar el habitar de las personas.

Estrategh Regeneracion y recualificacion urbana. [ Regeneracion y recualificacion urbana.

Proyecto o Calles seguras. 1. Pargue lineal.

Programa 2. Parque para uso recreative.,

Dmripcidn Instalar modulos de wigilancia en fas{1.1 Instalacion de un parque lineal con
principales localidades, asl como el|vegetacién nativa y espacios de convivencla,
mejoramiento del alumbrado publice. |2.1 Rehabilitacién/Instalacion de un parque con

juegos infantiles y/o gimnasio al aire libre.

Localizacion Localidades urbanas; Col  Benito|1.2 Atlacholoaya,

Judrez; Col. San Miguel La Unién;

Nueva Moretos. 2.2 Calle Cascalote esquina Crquides, Col, Feo,
Villa; Xochitepec centro; Villas de Xochitepec;
Col. Las Flores; Col, Nueva Morelos; Col. Loma
Bonma.

Plazo Corto. Mediano

Fuente de Fondos del Ramo Genera! 33, Banco|Fondos del Ramo General 23, Banco Nacional de

financiamiento Nacional de Qbras y Servicios Plblicos, [Obras v Servicos Plblicos, Programa de
Programa de mejeramiento urbano. | mejoramiento urbano.

Responsable Direccion  General de  Seguridad | Secretaria de Obras Publicas, Direccién de Obras
Publica, Secretaria de Obras Publicas, | Publicas, Desarrollo urbano.

Direccion de Obras Publicas, Desarrollo
urbane.

DDHH que Derecho a la integridad y a la seguridad{ Derecho @ un ambiente sano, libertad de

me]ora personal, libertad de asociacion,|asocacién, reunidn y manifestacion, dereche a
reunién y manifestacidn, derecho a lala educacion, derecho a la salud, derecho a la
educacion, derecho a la salud, derecho|identidad y al libre desarrolic de la
a la identidad y al libre desarrolio de la| personalidad, derecho de acceso a la cultura,
personalidad, derecho de acceso a la|derecho ala cultura fisica y deporte, derecho de
cultura, derecho de acceso a la cultura | las nifias, nifios y adolescentes,
fisica y al deporte.

Unidad Médulos de vigilancia Parque
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Tabla 138, Lineas de acciéon en materia de Infraestructura

Proyecto

Necesidad o Carencias en la infraestructura del

problematica |drenaje de manera particular en
loczalidades marginadas.

Meta(s) Conseguir que las localidades con
altos indices de marginacion tengan
acceso 2l drenaje  publico.

Estrategia Regeneracién v recualificacién
urbana.

Proyecto o Cobertura de drenaje.

Programa

Descripcion instalacién y mejoramiento de la
infraestructura de drenaje en
puntos identificados.

Localizacion Lecalidad Real del Puente; Col.
Benito Juarez; Col. Centro de
Xochitepec; Cal. Obrero Popular;
Col. Unidad Morelos; Las Flores; Col.
Francisco Villa; Col. San Miguel La
Unidn; Loma Bonita.

Plazo Corto.

Fuente de Banco Nacional de Obras y Serviclos

financiamiento |Publicos, Fondo Nacional de
Infraestructura FONADIN,

Responsable [Secretaria de Obras Publicas,
Direccion de Obras Publicas,
Desarrollo urbanoe,

DDHH que Derecho a fa vivienda, derecho a la

mejora salud, derecho al agua vy
saneamiento.

Unidad Infraestructura de drenaje
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Tabla 139, Lineas de accion en materia de Movilidad y transporte

Proyecto 1 Proyecto 2
Necesidad o Rezago de vialidades que|Barrerasenla movllidad.

problematica [ccnecten de manera optima al
municipio con [a regidn.
Meta(s) Rehabilitar la infraestructura|Traslados mas efidentes y seguros.
vial del municipio.
Fortalecimiento de las redes
intermunicipales y regionzles.
Estrategia Optimizar el sistema de|Optimizar el sistema de transporte.
transporte.
Proyecto o Movilidad integral, Medernizadon del transporte publico.
Programa
Descripcion Instalacion de un transporte|Deschatarrizacion de las unidades de
colectivo tipo Metrobus. transporte,
Localizacion  |Se reguiere de un estudio|Totalidad del municiplo.
especial para designar el drea.
Plazo Largo plazo. Mediano plazo.
Fuente de Fondo Nacional de|Recursos estatales.
financiamiento |!nfraestructura - FONADIN
Programa de mejoramiento
urbano.
Responsable [Secretaria de Obras Publicas,|Seguridad publica y movilidad.
Direccion de Obras Publicas,
Desarrolio urbano.
DDHH que Derecho a la libertad de trdnsito|Derecho a lalibertad de trdnsitoy residencia;
mejora y residencia, libertad de trabajo, |derecho a la vida; igualdad entre mujeres y
profesién, industria o comerdio. |hombres; libertad de trabajo; profesion,
industria o comercio; derecho a un ambiente
sano; derachc a las nifas, nifics vy
adolescentes; derecho de las personas con
discapacidad; derecho de las personas
adultas mayores; derecho de las personas
migrantes.
Unidad Sistema de Transporte Unidades de transporte publico
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Tabla 140. Lineas de acciéon en materia de Patrimonio histérico

Proyecto 1 Proyecto 2
Necesidad o Deterioro de la imagen|Falta de arraigo al
problematica urbana e inmuebles de valor|patrimonio cultural.
patrimonial en la ciudad.
Meta(s) Revitalizar la imagen urbana|Fortalecimiento de la
del municipio. identidad, elementos
culturales y tejido social de
los habitantes.
Estrategia Regeneracion y|Regeneracion y
recualificacion urbana. recualificacion urbana.
Proyecto o Restauraciaon de|Red de casas de cultura.
Programa monumentos historicos.
Descripcién Mejoramiento de la imagen|Remodelacion de casas de
urbana de sitios con valor|cultura deterioradas y/o
histdrico. con falta de equipamiento e
inmobiliario.
Localizacién Cernito del reloj Acueducto|Xochitepec centro
Chiconcuac. Chiconcuac Atlacholoaya.
Plazo Corto. Corto,
Fuente de Programa de mejoramiento|Programa Municipal de
financiamiento urbano. Desarrollo Urbano.
Responsable Direccion General de|Direccion  General de
Bienestar Social, Secretaria|Bienestar Social, Direccion
de Obras Publicas, Direccion|de Obras Pablicas,
de Obras Publicas, Desarrollo|Desarrollo urbano.
Urbano.
DDHH que mejora |Derecho al acceso a la|Derecho al acceso a la
cultura, cultura, derecho de
peticion,
Unidad Monumentos histéricos Casas de cultura
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Tabla 141. Lineas de accién en materia de Gobernanza

Proyecto

Necesidad o Falta de espacios para el didlogo entre la ciudadania

problematica |y las autoridades de gobierno en lo relacionado al
mejoramiento del desarrollo urbano.

Meta(s) Espacios para la interaccion entre un gobierno
abierto y horizontal a una ciudadania participativa.

Estrategia Instrumentos y espacios de gobernanza.

Proyecto o Espacios de didlogo

Programa

Descripcion Area de participacion ciudadana encargada de la
gestion y propuestas para el mejoramiento de la
ciudad.

Localizacion Totalidad del municipio.

Plazo Mediano.

Fuente de Programa de mejoramiento urbano.

financiamiento

Responsable  |Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal
{COPLEDEMUN), Secretaria de Obras Publicas,
Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano,

DDHH que Igualdad ante la ley, libertad de expresion, derecho

mejora a la ciudadania.

Unidad Espacios para el didlogo

Fuente: elaboracion propia. Temporalidad: Corto=2026 Mediano=2028 afios Large=2030
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Adicional a los proyectos anteriores, el presente PMDUSX afiade proyectos derivados de
algunas dreas del municipio de Xochitepec, véanse tablas de la 142 a 145:

Tabla 142, Proyectos de Proteccion Civil

Problematica Proyecto Plazo Presupuesto Localizacion Responsable
Respuesta a Central de Respuesta
emergenciasen el  |de Emergencias. 2 afios| $10,000,000 | Xochitepec |Proteccion Civil
municipio.
Atencion a 3 ambulancias.
emergencias 2 afios| $3,303,000 Xochitepec | Proteccion Civil
meédicas.

Emergencias por 1 camioén de

2 ai 1,785,000 Xochit Proteccion Civil
incendios. bomberos. afios| 5 ochitepec | Proteccion Civi

Emergencias por 1 pipa de 9 mil Its.

I 1 2 afios| $2,225,156 Xochitepec | Proteccion Civil
incendios, De agua.

Emergencias por 20 equipos para
incendios, bomberos de 2 afios| S 7,000,000 Xochitepec | Proteccién Civil
proteccion personal.

Emergencias por 10 equipos de

i dios, teccio I, .
wroRme profeccion personal: | ahos| $1,400,000 | Xochitepec |Proteccion Civil
respiracion
auténoma.
Atencion de 2 unidades PICK UP.
ion ; unidades 450,000x2 ' = ac
emergencias 2 afios Xochitepec | Proteccion Civil
) $900,000
diversas.
Atencion de Equipo bdsico para
emergencias emergencias 2 afios $200,000  |Xochitepec Proteccion Civil
diversas. diversas.

Fuente: elaboracidn propia.
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Vision

Tabla 143. Proyectos de Desarrollo Agropecuario

Problematica

Promover el
desarrcilo e
Infraestructura enel
sector agropecuario
mediante estrategias
de innovaciény
sustentabilidad.

Rezago en materia
agricola.

Proyecto

Mejoramiento integral del campo.
Desazolve {con obras publicas}y
Encasquillado; asi como, la
magquinaria necesaria que mejore
la praductividad del campo.
(FAEDE).

|Fomentar el apoyo a
los productores
agropecuarios para
lograr el
mejoramiento del
secter.

Baja productividad o

rendimiente, por la

mala ubicacién de
actividades
econdémicas.

Promocion economica. Evaluacién

ly fomento de actividades primarias

y secundarias para diversificar el
empleo, {(FAEDE).

Plazo Presupuesto Localizacion Responsable
Al puyeca,
{
- ?Chdoava' Direccion  de
Todo el Chiconcuac,
51,350,000 Desarrollo
afo Real deff
Agropecuario.
puente
v Xochitepec.
Direccion de
Todo el Todo e
55,0004,842 Desarrolio
afo municipio
lagropecuario.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 144, Proyectos de Direccion de Ejecucion de Obras Publicas

Vision

Problematica

Proyecto

Plazo

Localizacion

Responsable

Introduccion de drenaje No se cuenta con Planta
sanitario en mas calles; asi destino final del tratadora de . ’
como, eliminar la contaminacion|drenaje sanitario y hay| aguas negras DiRestion oe
; inar la i a ri 4 S .
del | A :e i i : | Y| %8 8 Ia Loc. Atlacholoaya | Ejecucion de
el agua y lograr que sea a contaminacion de rgo
Guay roame s P 9 Obras Publicas
para su reutilizacion en consumo agua.
animal, riego, uso industrial etc.
Favorecer el ascenso y descenso| Falta de puntos de Paraderos y - i
de manera segura de pasajeros | ascenso y descenso bahias de ; Wvenidas principales| D-lrecc!on de
i Mediano A Ejecucion de
del servicio de transporte Seguros. ascenso y del municipio .
Sty . Obras Publicas
publico y privado. descenso,
Bienestar e integracion social al JAreas de esparcimientof Rehabilitacion Direccién de
propiciar acciones activacion |en malas condiciones e de parquesy SR . i
. Corto Todo el municipio | Ejecucion de
fisica inseguras canchas de o
Obras Publicas

usos multiples

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 145, Proyectos de Direccién de Gobierno y Asuntos Migratorios

Vision Problematica Proyecto Plazo Localizacion
Ayudara a tenerun censo real | La mayoria de las colonias Programa de Cortoy Todo Xechitepec,
de la cantidad calles existentes | nuevas, en terrenos gjidales, | nomenclatura y | Mediano. principaimente en Alpuyeca,
por colonia, localidad y comunales y de propiedad numeracion col, Las Palmas, Las Flores, San
poblacion, en terrencs privada para diferentes urbana, Raman, San José, calle colonia
comunales, ejidales y de ciudadanos no saben como las Vegas, campo Selis, E
propiedad. llegar a domicilies, porque en Capiri, Campo |z Loma,
las calles no hay placas, que Buenavista, Loma Bonita,
ayuden a identificar el nombre frente a Barra Vieja, etc.
de |a calle,
Por un Xcchitepec en proyecte | Falta de drenaje en varics Programa de Corto Visitas, Alpuyeca-Atlachclcaya,
de Ciudad, lugares, generando tiraderos | saneamientoy claterios,
de aguas jabonosas sobre limpieza de multas.
calles, motivando accidentes, calles.
malos olores e imagen.
Tener Imagen urbana, Falta de permiso de Programa de Corto. Se previene Todo Xechitepec.
construccion en la direccidn | fosas sépticas desde que
del desarrollo urbano, para para nuevas solicitan
autorizacion: que lleven datos | construcciones., autorizacién,
del manejo de aguas segun tipo de
jabonosas y solucidn cffosa casa.
séptica, para evitar mala
imagen.
Que los dudadanos tengan Falta de servicio hacia las  |Nuevasrutasde| Corto Convenics Alpuyeca, camino Xomulco,
mdas medios de transporte. nuevas colonias, transporte transportistas | Loma bonita, Buenavista, La
piblico {nuevos (ruteros), Vega, Jardines de Alpuyeca,
paraderos). dando Jardines de Alpuyeca, Para el
preferenclaa | Tecnoldgico y requirentes.
escolares,
adultos
mayores.
Que los dudadanos tengan | Falta de calles pavimentadas | Pavimentacion | Largo. . Alpuyeca, camino Xomulco,
acceso a calles pavimentadas. hacia las nuevas colonias. de calles en Loma bonita, Buena vista, La
zonas de Vega, Jardines de Alpuyeca,
transito para Jardines de Alpuyeca, Para el
espacios/inmue Tecnologico y requirentes.

bles piblicos.
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Problematica Proyecto Plazo Presupuesto Localizacion
Varias colonias del municipio | Insuficientes o deteriorados | Generacién de En las colonias y poblados del
integran un proyecto de espacios publicos gue nuevos espacios | Mediano. municipio.
rehabilitacidn y/o construccién | coadyuvan al esparcimiento | de convivencla
de nuevos espacios de sana social, familiar.
convivencia para nifios, jdvenes
y adultos mayores (dreas
infantiles, deportivas,

¢/iluminacidn, sanitarios,

seguridad publica, quioscos,
etc..

Ofrecer espacios dignos para Presencia de pantecnes Nueves Cortoy ” En las colonias y poblados del

les difuntos de las familias saturados, por logue es panteones. Mediano. municiplo.

xochitepequenses. requerldo ubicar nuevos
predios para crear nuevos
pantecnes.

Definir la creacion de un Dignificar espacios que ensu | Programa de Cortoy % En las colonlfas y poblados del
Pregrama de dignificacion de | mayoria estan en el completo | dignificacion de | Mediano. municipio.
panteones, con rehabllitacidn abandono. panteones,

de red hidraulica, eléctrica,
vialidades, porticos, bardas
perimetrales, etc....

Construccion de un velatorio, Falta de espacios para Velatorio Mediano * Principalmente la Col. Centro
gue corresponda con &l velacion, ya que los habitantes| municdpalde | ylargo. de Xochitepec y area
numero de habitantes, tradicionalmente lo hacenen | Xochitepec, circulante,

sus domicilics,

Construccidn de espacio Envirtud de gue el municipio Auditorio Mediano - Principalmente la Col. Centro

destinado a actividades Mo cuenta con un recintode | Municipalde | yLlargo. de Xochitepec y drea

masivas, comoe artisticas, esta naturaleza, seria un Xechitepec. circulante.

culturales, sociales, educativas,
ete....

legado para las préximas
generaciones.

Fuente: elaboracion propia.
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Los Proyectos Integrales, son aquellos que cuentan con intervenciones en el espacio publico
que tienen un impacto zonal, gracias a su enfoque destinado a solucionar problemas de
movilidad, centralidad, encuentro, medio ambiente, espacios publicos recreativos y
deportivos, que benefician a una mayor cantidad de la poblacién. Y debido a que no
contamos aun con proyectos ejecutivos de los proyectos de las tablas 132 a las 145 del
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Xochitepec (PMDUSX), se ha definido no
realizar la identificacion de los proyectos integrales. De forma que todos los proyectos
quedan sin ninguna diferenciacion.

Los proyectos propuestos, en funcién de la caracterizacion cuantitativa presentada en la
primera parte del programa (estadistica de fuentes oficiales), sumado a las problematicas
expuestas por la poblacion, a partir de las técnicas cualitativas (talleres participativos,
entrevistas y observacion participante), se ordenaron de acuerdo a la direccion general
municipal responsable en virtud de sus facultades y funciones municipales otorgadas por la
ley.

Medio ambiente

Debido a que el programa se soporta bajo los paradigmas de conservacion y sustentabilidad,
es vital que los proyectos y programas que surjan tengan la misma direccion. Por lo cual
estos deben considerar el menor impacto ambiental posible. La planeacion urbana evita
que el crecimiento de las ciudades sea de manera desordenada, promoviendo la ocupacion
de suelo con alto valor ecoldgico, ya sea por las especies que habitan, la vegetacion
existente o el tipo de suelo que ayude a la recarga de acuiferos; por lo anterior, establecer
zonas oOptimas de crecimiento urbano incide directamente en el cuidado del medio
ambiente.

Dentro del eje de desarrollo econdmico, por ejemplo, se busca el impulso a la industria y el
campo primordialmente, no obstante, el desarrollo de estas actividades econémicas debe
ser de manera sustentable, con industrias que promuevan el uso de energias limpias y un
campo cuyos avances tecnologicos le permitan aumentar su produccion sin comprometer
el estado del suelo, y sus recursos hidricos. Por Gltimo, la promocién y desarrollo del
turismo, se puede dar desde la vision eco, considerando la capacidad de carga y resiliencia
de los espacios naturales de Xochitepec.

El transporte es otro factor que ha causado un gran impacto en el medio ambiente, debido
a que la movilidad se ha centrado en el transporte particular, por ello se busca la
diversificacion en la movilidad de las personas, que promuevan el transporte colectivo con
energias limpias, como es el caso de unsistema tipo Metrobts que integre de mejor manera
al municipio con la regién, ademas de transportar a un mayor nimero de personas. Por otro
lado, de manera interna en la movilidad del municipio, una red de ciclovias ayudaria no solo
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en la mejora de calidad del aire, sino en la calidad de los espacios de una ciudad para las
personas.

Finalmente, Xochitepec requiere infraestructura de calidad con cobertura en todo su
territorio, lo cual incentiva el manejo 6ptimo de los residuos de la ciudad, desde sistemas
de drenaje en funcionamiento 6ptimo, o plantas de tratamiento de agua que mitiguen el
impacto que tienen las actividades del municipio en rios, barrancas y zonas de importancia
ecologica.

Grupos vulnerables

Los proyectos y programas previamente mencionados tendran que considerar durante su
ejecucion, las necesidades que puedan presentar grupos vulnerables identificados en el
municipio. En el caso particular de las mujeres, la perspectiva de género debera ser un eje
transversal en los diferentes proyectos y programas.

En materia de equipamiento, por ejemplo, destaca el enfocado al tema de seguridad, ya
que como se refiere en el apartado analisis de personas, uno de los derechos humanos no
garantizados es la seguridad. Xochitepec, al contar con médulos de vigilancia distribuidos
en las diferentes localidades, con personal capacitado que realice patrullaje de manera
constante, puede coadyuvar a disminuir el numero de agresiones que sufren las mujeres no
solo en el espacio pablico, sino también en la vivienda, al tener la certeza de que cuentan
con el apoyo requerido.

Por otra parte, en el eje de patrimonio cultural, se propone la reactivacion e instalacion de
nuevas casas de cultura en el municipio, en ellas se proponen talleres de distintos oficios
que fomenten el autoempleo y la independizacion econdmica de las mujeres.

Finalmente, con el programa Co-creando ciudades, se promueve una inclusion no solo de
las mujeres, sino de los distintos grupos vulnerables del municipio, en donde gracias a los
distintos foros de participacion ciudadana, se construyan ciudades incluyentes para todos
los habitantes.
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10. Mecanismos de instrumentacion

Con el objetivo de desarrollar la planificacion propuesta de la manera mas eficaz, se
requieren de instrumentos durante la implementacién, que ayuden a materializar las
estrategias propuestas para el municipio, Este apartado resulta importante ya que conjunta
las capacidades del municipio, que en ocasiones pueden ser limitantes para la zonificacion
propuesta; lo anterior, partiendo del marco juridico existente, que ayuda a repartir
atribuciones y poner limitantes en materia de desarrollo urbano. Con base en lo anterior,
se definiran a continuacion algunas herramientas y mecanismos que permitan se logren los
objetivos y metas propuestas en el programa; considerando que son instrumentos
sugeridos y flexibles en funcion del presupuesto, actores involucrados y problematicas que
surjan a lo largo de su implementacion.

10.1. Cartera de instrumentos

10.1.1. Juridicos

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Xochitepec, se fundamenta en
las disposiciones emanadas de la Constitucion Politica de los Estades Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Morelos; asi como, de la Ley de
Planeacion, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, la Ley Estatal
de Planeacion, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos (2022) y La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos presentadas brevemente en el marco juridico del programa.

Articulo 32. £l ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano sustentable de los centros de poblacién en la Entidad forman parte, como politica
sectorial, de los Sistemas Nacional y Estatal de Planeacion Democratica, y se llevaran a
efecto a través de:

e El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable;

e Programas de Ordenamiento de Zonas Conurbadas y Zonas Metropolitanas
interestatales e intermunicipales;

* Programas Municipales de Desarrollo Urbano Sustentable;

e Programas de Desarrollo Urbano Sustentable de Centros de Poblacion;

e Los Programas de Desarrollo Urbano Sustentable, derivados y/o modalidades de los
tres ultimos anteriores, que son:
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1. Programas Regionales;
2. Programas Parciales, y
3. Programas Sectoriales,

Articulo 36. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable se sujetard al siguiente procedimiento para su formulacién y aprobacion,

A partir de lo anterior, se puede identificar que las atribuciones de competencias en materia
de desarrollo urbano se encuentran dispersas en distintas leyes y reglamentos municipales
y estatales; por lo que seria conveniente para facilitar el acceso a estas, la elaboracion de
un Codigo Urbano, que integre las atribuciones y con ello facilitar su acceso, dar orden y
congruencia en la revision en los distintos procedimientos.

10.1.2. Administracion

En este ambito podemos encontrar instrumentos cuyo proposito es conformar o adecuar
las funciones de los drganos del gobierno estatal y municipal en los aspectos del desarrollo
urbano, de acuerdo con sus competencias. En este sentido se propone lo siguiente.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Su objetivo es determinar las lineas de accion prioritarias, partiendo del PND vigente y
programas sectoriales que puedan establecerse; lo anterior identificando las necesidades y
problematicas particulares del estado de Morelos, y con ello mejorar la gestion del territorio
y calidad de vida de sus habitantes.

Programa De Ordenamiento Ecoldgico Regional Del Estado De Morelos (POEREM)

El presente programa busca el desarrollo del estado con una vision de sustentabilidad y
preservacion ecolégica, a partir de la utilizacion del suelo de manera eficiente, la prevencion
de riesgos y un crecimiento urbano ordenado, por mencionar algunos de sus matices.

Manifestacion de impacto ambiental

Una manifestacion de impacto ambiental (MIA) es un instrumento de la politica ambiental
que tiene el objetivo de prevenir, mitigar y restaurar los danos al ambiente; asi como la
regulacion de obras o actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente
y en la salud humana.

De acuerdo con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (2019), para realizar
obras y actividades previstas en el articulo 28 de la LGEEPA se establece la presentacion de
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la MIA ante la SEMARNAT, por parte de las personas (fisicas 0 morales) responsables de
éstas,

La MIA considera la siguiente modalidad:

* Regional, cuando se trate de:

a) Parques industriales y acuicolas, granjas acuicolas de mas de 500 hectdreas,
carreteras y vias férreas, proyectos de generacion de energia nuclear, presas y, en
general, proyectos que alteren las cuencas hidrologicas.

b) Un conjunto de obras o actividades gue se encuentren incluidas en un plan o
programa parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico.

¢) Un conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una
region ecolégica determinada.

d) Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que, por su interaccién con
los diferentes componentes ambientales regionales, se prevean impactos
acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la destruccion, el
aislamiento o la fragmentacion de los ecosistemas.

En la elaboracion de la MIA, las personas (fisicas o morales) que pretenden realizar una obra
o actividad, analizan y describen las condiciones ambientales anteriores a la realizacion del
proyecto con la finalidad de identificar y evaluar los impactos potenciales que la
construccion y operacion de dichas obras o la realizacion de las actividades podria causar al
ambiente; asi como definir y proponer medidas necesarias para prevenir, mitigar o
compensar esas alteraciones. En el caso de Xochitepec este instrumento puede servir para
algunas estrategias y proyectos planteados en el ambito econémico, de manera particular
en la diversificacion economica con la instalacién de parques industriales propuesto
anteriormente en las lineas de accion.

Observatorios Ciudadanos

Los observatorios ciudadanos no solo permiten el seguimiento y evaluacion de las distintas
problematicas que ocurren en el municipio, sino que su ejecucion parte de la participacion
ciudadana, con el andlisis y avance de objetivos y estrategias puestas en marcha por los
distintos planes y programas.
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10.1.3 Financieros

El financiamiento como se ha referido en apartados anteriores es clave para la aplicacion
del programa, por lo cual se toman en cuenta recursos de origen publico, privado o social.

Recursos M ales

Debido a que el presupuesto recibido a nivel municipal no es suficiente para cubrir la
demanda requerida en diversos ambhitos, y de manera particular el desarrollo urbano. Se
proponen acciones para hacer mas eficiente el gasto publico del municipio.

Los ingresos del Ayuntamiento contemplan Impuestos, Contribuciones Especiales
Derechos, Productos y Aprovechamientos, cuyo fundamento de aplicacién se encuentra
establecido en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Morelos (LHMEM, 2006),
destacando los siguientes:

e Impuesto Predial.
e Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.
e Contribuciones de Cooperacion para Obras Publicas.

En este caso, el Impuesto Predial establecido en el art, 8 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Xochitepec, Morelos (LIMXM, 2022) para el ejercicio fiscal 2022, se propone realizar
campafas de difusion con los habitantes con el objetivo de informar sobre los beneficios
que se obtienen con el pago del impuesto predial; asi como, impulsar mecanismos de
transparencia fiscal que acerquen a la poblacion con los proyectos que se desarrollan a
partir de la recaudacion de dicho impuesto.

Por otra parte, en la LIMXM (2022), en el articulo 11 se establece el Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles, ante ello se recomienda la actualizacion, modernizacion
y capacitacion del personal de catastro para mejorar la recaudacion y financiar las obras y
acciones a cargo del Ayuntamiento. Es importante considerar que la actualizacion del
catastro permitira establecer medidas de fomento como aplicar descuentos al pago del
predial para los propietarios que inviertan en el mejoramiento de sus inmuebles,
particularmente los de indole turistica, que como se ha desarrollado a lo largo de la
planeacion, es un eje con potencial y se espera su crecimiento y consolidacion,

Finalmente, se recomienda aprovechar las Contribuciones de Cooperacion para Obras
Pablicas, previstas en el articulo 31 de la Ley de Ingresos del municipio de Xochitepec,
Morelos para el ejercicio fiscal 2022.
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Articulo 31. Las cuotas de cooperacién para obras publicas se cubriran conforme a las
siguientes reglas;

I. Por metro lineal de frente cuando se trate de las siguientes obras:

a) Instalacién de tuberia de distribucion de agua potable
b) Instalacién de tuberia para drenaje sanitario

c) Instalacién de tuberia para gas

d) Construccion de guarnicion de concreto hidraulico

e) Instalacion de alumbrado publico

Cuando se trate de predios ubicados en esquinas sélo se cobrara en proporcion a los metros
lineales del frente mayor, tratandose de las obras requeridas en los incisos a, b y c.

Il. Por metro cuadrado, en funcion del frente o frentes de los predios beneficiados, cuando
se trate de las siguientes obras:

a) Pavimentos o rehabilitacion de pavimentos
b) Construccion o reconstruccion de banquetas y guarniciones
c) Porunidad, cuando se trate de las siguientes obras:
. Tomas domiciliarias de agua
I Tomas domiciliarias de drenaje sanitario
M. Tomas domiciliarias de gas.

Es importante impulsar la aplicacion de esta contribucion ya que brinda la posibilidad de
financiar obras con un beneficio tangible para la poblacion.

Con relacién a la concesion de los servicios ptiblicos a los particulares, los términos de las
concesiones deberan ser cuidadosamente revisados por lo que se debera recurrir a
empresas especializadas, certificar el costo de la prestacion de los servicios, determinar las
fuentes de recursos y asegurar que la vigencia de los convenios no exceda los periodos
legales.

Recursos Estatales
Por otra parte, se debe considerar el financiamiento que surja del nivel estatal; para este

caso, la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos (LGHEM; 2020}, incluye el concepto
de Contribuciones Especiales,
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El articulo 65 de dicho ordenamiento establece lo siguiente:

Las contribuciones especiales... son las prestaciones a cargo de las personas juridico-
individuales o fisicas o juridico-colectivas o morales que se beneficien de manera
directa o indirecta por obras publicas o que reciban una mejora especifica de
naturaleza econémica, originada por la realizacion de una obra publica realizada
bajo la modalidad de convenio, con aportaciones del gobierno y particulares
(LGHEM, 2020: 70).

Para esta accion de gobierno, el Ejecutivo dispondra de hasta un treinta por ciento del
importe del gasto publico destinado a obra, que haya sido autorizado para cada sector
economico, social o de servicios, en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que
corresponda. Asi, previa autorizacion del Congreso del Estado y firmados los convenios
entre las partes, los recursos seran aplicados exclusivamente para la realizacion de obra
publica, que demande el propio sector al que originalmente fueron asignados.

Sumado a lo anterior, en el articulo 69 de la LGHEM (2020), se establece que se pagaran por
la ejecucion de las obras pablicas siguientes:

I, Tuberia de distribucion de agua potable;
Il.  Drenaje sanitario;
. Gas;
IV.  Pavimento o rehabilitacion de pavimento;
V. Guarniciones;
VI, Banquetas;
VIl.  Electrificacion y alumbrado publico; y
VIIl.  Tomas domiciliarias de servicio de agua potable, drenaje sanitario y de gas.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 71 de la LGHEM (2020), las obras publicas de
beneficio colectivo que pueden maotivar estas contribuciones son:

i.  Las de construccion de carreteras estatales, caminos vecinales, puentes, tineles,
irrigacion, electrificacion, desagtie, asi como estaciones de terminales;

ii. Las de ampliacién, rectificacion y consolidacion de vasos, lechos, cauces de lagos,
lagunas, rios, corrientes de agua, barrancas y zonas de derrumbe, aun cuando se
efectiien en propiedad o zona federal;

iii. Las de apertura, prolongacion, rectificacion y ampliacion de ejes viales, avenidas,
calles, carpeta asféltica, plazas, jardines, parques, explanadas, estadios y campos
deportivos, asi como las requeridas para la creacion o ereccién de nuevos centros
de poblacion o de ciudades industriales nuevas.
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Finalmente, el articulo 72 de la Ley establece que las Contribuciones Especiales por Obra
Publica de Beneficio Colectivo se causardn por las obras nuevas, ya sean construcciones o
bien ampliaciones que representen cuando menos un 10% del total de las construcciones
de las obras originales, hasta por un 50% del costo total de dichas obras, correspondiendo
al Gobierno del Estado cubrir la diferencia.

Recursos Federales

Finalmente se retoma el papel federal para la elaboracion de proyectos; no obstante, como
se menciond en el marco juridico al inicio del programa, la carga de atribuciones se centra
en el nivel municipal, por lo que el financiamiento en materia de desarrollo urbano recae
sobre el nivel municipal. El nivel federal, a partir de la Ley Federal de Coordinacion Fiscal,
se establece que se debe entregar el 20% de los ingresos fiscales a los estados a través de
la figura de ‘participaciones’. Los municipios deben recibir el 20% de las participaciones que
la Federacion otorga a las entidades federativas. Por otro lado, se encuentran los recursos
provenientes del ramo 28 y 33,

Las transferencias que se realizan por medio del Ramo 28 (“Participaciones a entidades
federativas y municipios”) pueden ser usadas libremente por parte de los estados y
municipios. Estos recursos los envia el gobierno federal a los estados y municipios segun: 1)
sus participaciones distribuidas durante ese ejercicio, Il) su crecimiento del PIB, Ill) su
esfuerzo recaudatorio; y iv) su nimero de habitantes,

Ademas, las transferencias que se realizan por medio del Ramo 33 “Aportaciones a
entidades federativas” tienen objetivos definidos por el gobierno federal en materia de
educacion, salud, infraestructura educativa y social, y seguridad publica. El Ramo 33, se
divide en fondos que se distribuyen a partir de formulas, indicadores, criterios, calendarios
y destino, establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

Partiendo de lo anterior, se puede mencionar que hay una carga hacia el financiamiento
municipal que impide se desarrollen la totalidad de los proyectos, por lo cual es clara la
necesidad de diversificar los instrumentos de recaudacion en beneficio de la rehabilitacion
y mejoramiento urbano.
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Recursos de inversién privada

Finalmente, ante la falta de recursos publicos, se estimulara la inversion privada sin soslayar
el beneficio social de la colectividad, en este sentido como estrategia del Programa,
desempenard un papel preponderante como fuente de financiamiento, y junto con el sector
social, desempefiara un papel importante en el proceso de operacion del Programa
Municipal, para lo cual se estableceran convenios con la iniciativa privada y los grupos
organizados, a fin de garantizar la viabilidad de los proyectos que se generen bajo un
esquema de corresponsabilidad compartida.

En los cuadros contenidos en la imagen 46, se puede observar de manera grafica la

importancia de la vinculacion de los instrumentos, con la posibilidad de realizar las
estrategias y proyectos propuestos en el presente programa,

Imagen 46. Vinculacion de instrumentos con las estrategias y proyectos
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10.2. Gobernanza

Los sistemas de gobierno tradicionales, verticales, unilaterales y centralizados se han visto
impedidos en dar soluciones a las problemdticas que afectan a los ciudadanos; aun los
sistemas democraticos han sido severamente cuestionados y criticados sobre la exclusion
de las necesidades ciudadanas en las decisiones del gobierno.

Es bajo este contexto que la gobernanza surge como un modelo de politica abierta, en el
marco juridico y los procesos politicos de gestion que permiten la participacion de
diferentes actores no gubernamentales en el disefio, la instrumentacion y evaluacion de
politicas publicas que beneficien a toda la poblacion (Lopez, 2018).

Esto supone una modificacion en las relaciones entre el Estado y la sociedad que permiten
la corresponsabilidad entre gobierno, instituciones publicas, privadas, sociedad civil y
ciudadania.

Durante los dltimos gobiernos se ha integrado de manera paulatina la participacion
ciudadana en la construccién de politicas publicas, si bien la presencia de la poblacién en la
evaluacion es vital, cada vez es mas frecuente que en los instrumentos de planeacién se
incluya a los ciudadanos.

Un ejemplo se da en el actual Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 de Xochitepec, que
fue producto de la participacion ciudadana. Este instrumento realizdé un ejercicio de
consulta fundado en que los ciudadanos y el gobierno municipal tienen la responsabilidad
de opinar y plasmar que Xochitepec merece construirse de manera conjunta y democratica.

Al incluir a la poblacion en la gestion urbana, se asegura que las demandas y requerimientos
de la ciudadania queden plasmadas desde la planeacién, a partir de acciones a corto y
mediano plazo que marcan el curso que tomara el municipio.

El incluir a los habitantes de Xochitepec en la toma de decisiones, propicia no solo que la
ciudadania se encuentre informada sobre los programas y acciones de gobierno, sino
también que se integre durante todo el proceso de gestion, ayudando a que el seguimiento
y evaluaciones de las politicas se de manera eficaz y cumpla con los objetivos propuestos.

Otro actor que resulta clave en la gestion del territorio es el sector privado, al desarrollarse
como actor clave en la promocién de proyectos; como se ha planteado en apartados
anteriores los recursos publicos en ocasiones no son suficientes para el desarrollo y
consolidacion de proyectos, por lo cual el sector privado se presenta como un drea de
oportunidad para la implementacion y desarrollo de proyectos estratégicos que mejoren la
calidad de vida en el municipio.

Durante el desarrollo del programa se identificaron los proyectos, las lineas de accién e
instrumentos posibles, por lo cual en este apartado es necesario indicar la participacion que
se puede dar de los diferentes actores.
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Los 3 principales actores que intervienen en el proceso de planificacion de Xochitepec son:
el sector publico, privado y social. Si bien el sector publico es el encargado de la
planificacion, requiere del sector privado para la implementacion de algunos proyectos que
no estén a su alcance en materia de financiamiento; por otra parte, el sector social
interviene en la planificacion, implementacion y evaluacion de las acciones previstas,

Dado lo anterior el municipio requiere de un consenso de los 3 actores involucrados, si
busca una planificacion integral.

Dicho lo anterior, el siguiente esquema muestra la interaccion existente entre los 3 actores;
asi como, las estrategias en que pueden intervenir ciertos actores, desde el financiamiento,
gestion y preservacion, hasta los programas en los cuales su intervencién es clave, véase

imagen 47.
Imagen 47. Vinculacion de la gobernanza
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Fuente: Elaboracién propia.

Es necesaria esta interrelacion entre actores, con el objetivo de no entorpecer la
planificacién, para ello se recomienda proponer herramientas de involucramiento tanto del
sector privado como ciudadano. El conocimiento de futuros proyectos en el municipio es
fundamental para su participacion conjunta, y puedan formarse acuerdos (tabla 146).
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Tabla 146, Co-participacidn entre actores

Actores

Posible compromiso

Mecanismo o herramienta

administrativa

Estrategia a la que

contribuye

Publico — Social

Establecer un comité ciudadano que sirva
ide enlace con las autoridades

Observatorios Ciudadanos

Regeneracion y
recualificacion urbana

Publico

Dotar del equipamiento e inmobiliario
requerido por los cuerpos policiales

Poligonos de actuacion

Regeneracion y
recualificacién urbana

Publico — Privado

Mejora en las condiciones de unidades en
el transporte publico

Plan Estatal de Desarrollo

Optimizacion de los
sistemnas de transporte

Fortalecimiento
metropolitano y regional

Pablico ~ Social

Seguimiento y monitoreo del servicio
brindado por distintos operadores
privados en el transporte publico

Programa sectorial de
movilidad y transporte

Optimizacion de los
sistemas de transporte

Pablico — Social

Concientizacion de la poblacion sobre el
manejo y contaminacion del rio Apatiaco

POEREM

anifestacion de Impacto
mbiental

Preservacion y
conservacion de rios y
barrancas

Publico (Estatal y

Reactivacion de la planta tratadora de
laguas residuales

OEREM

anifestacion de Impacto

Preservacion y
conservacion de rios y

electricidad.

i mbiental barrancas
municipal)
Cubrir en su totalidad la demanda de Poligonos de actuacion Regeneracion y
p— servicios basicos: agua potable, drenaje y recualificacion urbana
Plblico
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Actores

Posible compromiso

Mecanismo o herramienta

administrativa

Estrategia a la que

contribuye

Publico - Privado

Instalar tiendas de autoservicio en zonas
estratégicas que beneficie a un porcentaje
ide poblacion alto.

Poligonos de actuacion

Regeneracion y
recualificacion urbana

Publico — Privado

Instalar parques industriales

Plan Estatal de Desarrollo

|Densificacion y mezcla de|
usos de suelo

Publico — Privado

Mejoramiento urbano en zonas turisticas |Poligonos de actuacion Diversificacion de
principales (vialidad, acceso, actividades
pavimentacion, alumbrado; asi como, economicas
Pablico ~Privada rehabilitacion de lugares con valor

patrimonial,

Instalar corredores comerciales y de Poligonos de actuacion Diversificacion de
servicios en zonas estratégicas, y con actividades
potencial turistico economicas

Densificacion y mezcla de
usos de suelo

Fuente: elaboracion propia.
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Es importante que tanto las estrategias como las lineas de accion sean de conocimiento
publico y permitan la incorporacion de diversos actores, El mantener informada a la
poblacion sobre la manera en que se materializa el programa permite que identifiquen qué
recursos pueden aportar y a su vez, concientizar sobre la importancia y los impactos
positivos que su implementacion podria tener en sus vidas.

Por ello, se requiere de la difusion del programa, que muestre de manera sencilla las lineas
de accion y su vinculacion con la poblacién, y de manera particular con grupos vulnerables,
Lo anterior, puede llevarse a cabo a partir del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Xochitepec (COPLADEMUN), cuya funcién principal es promover la
participacion de los distintos sectores de la sociedad en la formulacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo municipal, asegurando la
congruencia de éstos con los planes nacional y estatal de desarrollo, fortaleciendo los
vinculos entre los gobiernos federal, estatal y municipal.

El COPLADEMUN puede elaborar materiales de apoyo para los ayuntamientos, como una
plataforma en linea con tutoriales para su implementacion, documentos para la
convocatoria, logistica y desarrollo de sesiones del COPLADEMUN en la que puedan
participar los distintos actores involucrados.

Derivado del ejercicio de gobernanza llevado a cabo en los tres foros de consulta, los dias
8, 15y 22 de septiembre del 2022, sobre el Programa Municipal de Desarrollo Sustentable
de Xochitepec, se recopilaron peticiones, traducidas en acciones puntuales, que la
ciudadania externo, las cuales fueron incorporadas en el presente documento (véase tabla
14). Las propuestas fueron analizadas y tomadas como procedentes. Sin embargo, cada una
de ellas estan condicionadas a diferentes criterios para su realizacion, los cuales se
encuentran en la tabla “Respuesta a las solicitudes realizadas en los 3 foros de consulta”,
agregada en los anexos.

Las acciones puntuales estan adheridas a un tema y una estrategia contemplada en el
presente programa (tabla 147 y mapa 72). Por otro lado, estas acciones también ayudan a
complementar los proyectos contemplados. Finalmente, estas acciones son un ejemplo
claro de la incorporacion de las necesidades y problemdticas de las personas en la
planeacion urbana y territorial en el municipio de Xochitepec (para mayor claridad, en el
mapa 72, se observan de manera puntual).
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Estrategia

Tabla 147, Acciones propuestas por la ciudadania

Accion propuesta por la ciudadania

Area
responsable

Ubicacion

Regeneracion y |Fomento al turismo, remodelacion del Xochitepec Centro
Equipamiento | recualificacidon |mirador y salén cristal, remodelacién y| Obras Pablicas
urbana ubicacion del museo.
Regeneraciony [La pavimentacion ecolégica de la calle Chiconcuac; calle
Infraestructura | recualificacién |constitucion y calle Allende (entradas| Obras Pablicas |Constitucion y calle Allende
urbana principales).
Se propone parque de usos recreativos en Francisco Villa; calle
calle Cascalote esquina Orquidea con juegos Cascalote esquina Orquidea;
infantiles y gimnasio al aire libre. La calle Cascalote, Antonio
electrificacién de calle Cascalote, Antonio Rivera, Margaritas, Dalias y
z Rivera, Margaritas, Dalias y Laberintos. Laberintos; calle Girasoles,
Regeneracion y : : : s
.. .. |Pavimentacién con drenaje de calle Goi Claveles, priv. Cascalote,
Infraestructura | recualificacion | . : Obras Publicas
FRT Girasoles, Claveles, priv, Cascalote, calle calle Cascalote esq.
Cascalote esq. Orquidea, Colotepec, el Orquidea, Colotepec, el
Encanto, priv. Zeus y calle Ave Fénix. Encanto, priv. Zeus y calle
Ampliacion red de agua calle Antonio Rivera, Ave Fénix; calle Antonio
Colotepec camino a la Presa y Margaritas. Rivera, Colotepec camino a
la Presa y Margaritas
Sean integrados a los servicios de transporte Paseos de Xochitepec Il
Optimizarel |y/o camiones, se requieren dreas de juegos
sistemna de y ejercicios; asl como, techado de una
transporte  |cancha de juegos. Molidad ¥
Movilidad e Transporte,
Infraestructura - Obras Publicas y
Regeneracion ¥ Deporte
recualificacion
urbana
Alumbrado publico, drenaje sanitario y red| Movilidady |Benito Juarez; calles Tlazula,
de agua potable de las calles Tlazula, Nifios| Transporte, |[Nifios Héroes y Zaragoza
Héroes y Zaragoza, contar con planta de Servicios
Regeneracidn y tratamiento para aguas negras, juegos|Puablicos, Sistema
- ., |recreativos en el campo de futbol de calle la| de Agua Potable,
Infraestructura | recualificacion R <
e Calera,_ transporte  publico, canchas| Obras Publicas y
deportivas techumbre y pozo de agua Deporte
potable,
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Estrategia

Accion propuesta por la ciudadania

Area
responsable

Ubicacion

Integrar en la  Obrero  Popular
infraestructura de drenaje y pavimento en

Obrero Popular; U.H. Maria
Morelos y Pavon

Regeneracion y [sus calles, realizar un pozo en la U.H. Ma.| Obras Publicas y
Infraestructura | recualificacion |Morelos y Pavén, integrar los andadores|Sistemas de agua
urbana 200,202 y 203 de la 1° secc. De la U.H. MA, Potable
Morelos y Pavon con pavimento, realizar un
auditorio en el drea que ocupa el mercado.
Una primaria, kinder, biblioteca, auditorio, Educacion, Las Rosas
microbuses urbanos, parque urbano, juegos Deporte,
_ ) Regeneracion y [infantiles, unidad deportiva, canchas|  Movilidad y
f:f“r:’:s':fc";"r: recualificacién |deportivas, pozo de agua potable y sus| Transporte,
urbana instalaciones, planta de tratamiento de| Obras Publicas,
3guas negras. Sistema de Agua
Potable
Una primaria, kinder, biblioteca, auditorio, Educacion, Las Flores
microbuses urbanos, parque urbano, juegos Deporte,
2 X Regeneraciony |infantiles, wunidad deportiva, canchas| Mouvilidady
Equipamiento e TR 2
ifacitiactiars recualificacion |deportivas, pozo de agua potable y sus| Transporte,
urbana instalaciones, planta de tratamiento de| Obras Publicas,
aguas negras. Sistema de Agua
Potable
Ampliacion de la red de luz en las calles, priv. San Miguel la Union; las
Benito Juarez, Emiliano Zapata, Vicente calles, priv. Benito lJuarez,
Guerrero, Independencia, Himno Nacional y Emiliano Zapata, Vicente
Cuauhtémoc, Drenaje y pavimentacion en Guerrero, Independencia,
priv. Benito Judrez, priv. Del Aguacate Chico . Himno Nacional y
oo Iy 2. Reconstruccin de la calle Vicente| . 2VIIOS  lo uhtémoc:  priv. . Del
Regeneracion y G 20d serbre. Emiliano Zapat Publicos, Obras A te Chico 1y 2
S uerrero, e noviembre, Emiliano Zapata A guacate Chicoly
Infraestructura | recualificacion y Benito Judrez. Ampliacién de la red de| . Publicasy
urbana L f 4 2 Sistemas de Agua
alumbrado publico de priv. Benito Judrez, Potable
Emiliano  Zapata, Vicente Guerrero,
Independencia, Himno  Nacional vy
Cuauhtémoc,
Realizar un panteén en la UH. Maria U.H, Maria Morelos y Pavén
. . Regen?f‘ack?r'\y Morelos y Pavén, Obras Piiblicas y
Equipamiento | recualificacion

urbana

Servicios Publicos
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Estrategia

Accion propuesta por la ciudadania

Area

Ubicacion

Equipamiento e
Infraestructura

Regeneracion y
recualificacion
urbana

Drenaje sanitario calle 24 de febrero.
Tratadora de drenaje sanitario en calle 24 de
febrero, pavimentacion en calles con red
eléctrica y drenaje. Espacios publicos como
cancha de usos multiples, kinder para nifios,
pozo de agua. Mejoramiento al sistema de
agua actual, ampliacién de red eléctrica.
Buscar la compra de terrenos para poder
ampliar la escuela 15 de septiembre.

responsable

Sistema de Agua
Potable, Servicios
Publicos, Obras
Publicas

Loma Bonita; calle 24 de
febrero

Equipamiento

Regeneracion y
recualificacion
urbana

El terreno que se encuentra a un costado del
DIF y Av. Las Flores de Xochitepec en la
seccion B de Villas de Xochitepec sea
considerado para poner una sala de usos
multiples.

Obras Publicas

Villas de Xochitepec

la colonia Nueva Morelos presenta
propuestas bajo los usos del h5: pozo de

Sistema de Agua

Nueva Morelos

urbana

’ Potable, Obras
o agua, caminos y senderos, canchas b
: : Regeneracion y - . Pablicas,
Equipamiento e . .. |deportivas, parque y plaza civica, sector de X
recualificacion ; . o Seguridad
Infraestructura urbana seguridad, planteles educativos, auditorio, Publica
estacionamiento  publico, terminal de SO
: Movilidad y
autobuses, centro de salud, laboratorios de
e Transporte, Salud
analisis clinicos.
A . — "
Regeneracién y poyo en olzra publica municipal pfara 35| cictema de Agua Nueva Morelos
p _, ' |calles que aun falten de ser atendidas en
Infraestructura | recualificacion f S Potable y Obras
cuestiones de ampliacion de red de agua Zaisy
urbana : Publicas
potable, drenaje y pavimentacion,
Regeneracion y |Pavimentacion de las calles Alcatraces, Alpuyeca, la Pintora; calles
Infraestructura | recualificacion |Buganvilias y carretera Jojutla Alpuyeca las| Obras Pablicas |Alcatraces, Buganvilias vy
urbana cuales ya cuentan con drenaje, carretera Jojutla Alpuyeca
Un camino alterno para la salida de la U.H, U.H. Jardines de Xochitepec ;
Jardines de Xochitepec, por la calle que col, Francisco Villa
conecta a la col. Francisco Villa, asi como por
R i la planta tratadora de aguas de la colonia,
egen?f_ac n Y |serian cerca de 600 ml para conectar, .
Infraestructura | recualificacién Obras Publicas
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XOCOf!'EPEC
Tema Estrategia Accion propuesta por la ciudadania Area Ubicacion
€ i P responsable
Regeneracion y |Habilitar un camino de saca en el ejido casa Chiconcuac
PRI : Desarrollo
Infraestructura | recualificacion |grande de Chiconcuac por el mal estado en <
Agropecuario
urbana que se encuentra.
Solucionar la problematica de inundacién ya Villas de Xochitepec
Regeneracion y |que con las aguas pluviales se genera este Area de
Infraestructura | recualificacién |problema en el primer cuadro de|Fraccionamientos
urbana estacionamiento de privadas seccion C de| y Obras Publicas
Villas de Xochitepec.
Regeneracion y [Reencarpetamiento de la calle Girasoles que Nueva Morelos;  calle
Infraestructura | recualificacion |aprox. Mide 1 km, asi como la av.,| Obras Publicas |Girasoles; Av. Aeropuerto
urbana Aeropuerto,
Ampliacion de la cancha de usos multiples Col. Loma Bonita
i X Regeneracion y |en la col. Loma Bonita y el techado de la| Obras Publicas y
Equipamiento e . .
Infraestructura recualificacion |misma, planta tratadora para la descarga del{Sistemas de Agua
urbana drenaje sanitario hacia la barranca vy Potable
pavimentacion en nuestra comunidad.
Regeneracion y [Solicita la techumbre de la ayudantia y el Col. Miguel Hidalgo; calle
Infraestructura | recualificacion |arreglo de la calle Laureles. Obras Publicas |[Laureles
urbana
Regeneracion y |Solicita planta de tratamiento en la zona sur| Obras Publicas y |Col. Miguel Hidalgo
Infraestructura | recualificacion |de la colonia Miguel Hidalgo al no contar con | Sistemas de agua
urbana una zona para descarga, Potable
Regeneracion y [Un parque de usos multiples en la colonia Col. Miguel Hidalgo
Equipamiento | recualificacidon |para beneficio de sus habitantes, Obras Publicas
urbana

Regeneracion y

La pavimentacion de la continuacion de la
calle Cascalote donde termina el cluster 7
hasta la salida de alcanfores, la gestion ante

Francisco Villa; calle

Cascalotes y Alcanfores

Infraestructura | recualificacién [Habiza para la donacion al municipio del| Obras Pablicas
urbana drea comercial que tiene la constructora sin
desarrollar, ya que no contamos con un drea
recreativa,
Construccion y funcionamiento de la planta Alpuyeca; Campo Obrador
= tratadora de aguas residuales, Construccién | Sistema de Agua [Xomulco
Regeneracion y >
e de puentes en los diferentes campos del Potable,
Infraestructura | recualificacion |~ X 3
ejido.  Habilitar caminos de saca, Desarrollo
urbana z ; %
emplantillar la zanja en el campo obrador| Agropecuario

Xomulco.

Fuente: elaboracion propia.
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10.3. Seguimiento y evaluacion

Este apartado corresponde a la Gltima etapa de monitoreo, que se centra en la evaluacion
propuesta considerando dos elementos: si el Ayuntamiento esta implementando y llevando
a cabo las estrategias y acciones planteadas por el PMDUSX; y si las propuestas realizadas
por el PMDUSX contribuyen de manera efectiva a solucionar las problematicas identificadas
y mejoran el acceso a los derechos humanos.

Un aspecto fundamental de este apartado es considerar que esta planteado para el
monitoreo durante los préoximos 10 afios, retomando indicadores que nos ayuden a evaluar
el progreso que ha tenido el municipio en distintos ambitos, y a su vez, identificar si se han
logrado las metas propuestas en el programa.

10.4. Cartera de indicadores

Con el objetivo de tener un panorama de cual es el estado actual de los rubros que
pretenden cubrir los indicadores propuestos, se presentan las siguientes tablas que
especifican el origen del indicador con relacion a su objetivo y meta propuesta
anteriormente; asi como su condicién actual (la cual se mide del 1 al 10, siendo 1 la peor
condicion y 10 la condicion 6ptima esperada), y la procuracion de derechos humanos que
atiende.

Sibien en este primer momento se profundizoé en el origen de los indicadores respecto a su
rubro a cubrir y la problemadtica que atiende, es necesario determinar una serie de acciones
que permitan cuantificar el avance propuesto por el programa, en funcién de la informacion
disponible en instituciones oficiales.

Los indicadores propuestos, deberdn medirse de manera periddica a mediano y largo plazo
por el area del Ayuntamiento encargada o en su defecto, por las instituciones relacionadas
con la problematica. En materia de planeacion urbana, los indicadores se ven en la tabla
148:
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Tabla 148, Seguimiento en materia de Planeacién urbana

Identificar a corto plazo espacios estratégicos aptos para el desarrollo urbano y territorial inclusivo,

mediante la evaluacion de las necesidades y las potencialidades del territorio, que permitan la

construccion de equipamiento a nivel municipal y/o regional para atender a la poblacion del

municipio

Metas:
1. Proveer del equipamiento basico a la poblacién actual y prevista en los escenarios.

Indicadores:
1. Tasa del Equipamiento Basico en el municipio.

Descripcion:

1. Medir el porcentaje de equipamientos basicos

Condicion actual Condicion esperada

8 10

Derecho;humanos que mejora

Derecho a la educacion; derecho a la salud; derecho a la cultura fisica y deporte; derecho al acceso a
la cultura; derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacion

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0ODS 10. Reduccion de las desigualdades

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:
Elaborar instrumentos de planificacion territorial a corto plazo, mediante los reglamentos y leyes

vigentes y la integracion de los tres niveles de gobierno, los particulares, la academia y la

poblacion en general, con la finalidad de potenciar el desarrollo urbano sostenible, para mejorar

equitativamente la calidad de vida de sus habitantes y las condiciones del municipio; y asi,

reorientar su desarrollo.

Metas:

1. Incrementar los instrumentos de planeacién que alimenten la estrategia y normatividad
establecida en el PMDUS.

Indicadores:

1. Porcentaje de Reglamentos y Planes Municipales.

Descripcién:

1. Medir el porcentaje de reglamentos y planes municipales

Condicion actual Condicion esperada
6 8
Derechos humanos que mejora

Derecho a la igualdad y prohibicion de discriminacion; derecho a la ciudadania; derecho a un
ambiente sano; derecho a la vida; derecho a la Igualdad entre mujeres y hombres; derecho a la
salud

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:
Monitorear y evaluar a largo plazo la implementacion de los instrumentos de planeacion, a través

de la construccion de espacios y medios, basados en la participacion ciudadana y en el apego a las

leyes, con el propdsito de verificar el impacto de las acciones tomadas para reorientar la

planificacién en beneficio de las personas que habitan el municipio.

Metas:
1. Construccion de espacios de participacion ciudadana.

Indicadores:
1. Porcentaje en los Espacios de Participacion Ciudadana.

Descripcion:

1. Medir el porcentaje de espacios de participacién ciudadana

Condicion actual Condicién esperada

5 8

Derechos humanbs que mejora

Derecho de peticion; derecho a la ciudadania; libertad de expresion; derecho a un ambiente sano;
derecho de las nifias, nifios y adolescentes; derecho de las personas con discapacidad; derecho de las
personas adultas mayores; igualdad entre mujeres y hombres.

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
ODS 17. Alianza para lograr los objetivos

Fuente: elaboracién propia.
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En materia de Ordenamiento Territorial, los indicadores se ven en tabla 149;

Tabla 149, Seguimiento en materia de Ordenamiento territorial

Objetivo:
Regularizar los asentamientos humanos a mediano plazo mediante la reubicacién de los que no

cumplan con la normatividad vigente y/o se encuentren en zonas vulnerables; ademas de dotar

de servicios a aquellos que lo requieran para contribuir al mejoramiento de la planificacion

territorial de los poligonos de actuacién como colonias, barrios o zonas rurales y asi mitigar el

riesgo, proteger zonas sujetas a preservacion y conservacion, y controlar la mancha urbana.

Metas:
1. Disminuir los asentamientos irregulares existentes en el municipio.

Indicadores:
1. Tasa de los Asentamientos Irregulares.

Descripcion:

1. Medir el comportamiento de la tasa de asentamientos irregulares

Condicién actual Condicion esperada

8 10

Derechos humanos que mejora:

Derecho a la vivienda; derecho a la vida; derecho a la propiedad; derecho al agua y saneamiento;
derecho a un ambiente sano

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 10. Reduccion de las desigualdades
0ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles
ODS 13, Accidn por el clima
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Objetivo:
Orientar a mediano plazo el crecimiento de los centros de poblacion hacia areas dptimas, a

partir de instrumentos de planeacion, con la finalidad de delimitar las zonas urbanas y

disminuir el impacto en suelo agricola, ganadero, de vegetacion nativa, entre otros; y con ello

mantener la recarga de acuifero, en beneficio del medio ambiente y la poblacién.

Metas:
1. Disminuir el crecimiento urbano.

Indicadores:
1. Tasa de Uso Urbano & Urbanizable

Descripcion:

1. Comportamiento de la relacion entre la superficie de usos de suelo urbanos y urbanizables

Condicion actual Condicion esperada

7 9

Derechos humanos que mejora:

Derecho a un ambiente sano; derecho a la salud; derecho a la vivienda; derecho al agua y
saneamiento; derecho a la ciudadania; derecho a un ambiente sano

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0ODS 11. Giudades y comunidades sostenibles
0ODS 13. Accion por el clima
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Objetivo:
Densificar areas urbanas actuales a mediano plazo, mediante |a consideracion de los

servicios urbanos requeridos en los escenarios previos, como la demanda de agua potable,

equipamiento, vivienda, entre otros, con la finalidad de delimitar y dirigir el crecimiento
horizontal discontinuo y disperso, y con esto reutilizar la infraestructura existente en

beneficio de la poblacion y del municipio.

Meta:
1. Incrementar la densidad de poblacion en las localidades urbanas

Indicador:
1. Tasa de Densidad de Poblacion en Localidades Urbanas.

Descripcion:
1. Comportamiento de la densidad de viviendas para los usos de suelo establecidos
expresado en porcentaje

Condicién actual Condicion esperada

6 9

Derechos humanos que mejora:

Derecho a un ambiente sano; derecho a la educacion; derecho a la salud; derecho a la
vivienda; derecho al agua y saneamiento

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:

Potencializar de forma sostenible las zonas econémicas a mediano plazo, de acuerdo con la

aptitud de cada territorio, que mejore su funcionalidad y productividad para el desarrollo

economico del municipio.

Metas:
1. Incrementar el crecimiento de unidades econéomicas
2. Incrementar el crecimiento de unidades econdémicas sustentables

Indicadores:

1. Tasa de las Unidades Econémicas de los Diferentes Sectores
2. Porcentaje de unidades econémicas sustentable

Descripcion:
1. Comportamiento del aumento o disminucién de las Unidades Econémicas expresado en
porcentaje

2. Comportamiento del aumento o disminucién de las Unidades Econdmicas Sustentables
expresado en porcentaje

Condicion actual Condicion esperada

6 9

Derechos humanos que mejora:

Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio; derechos agrarios; derecho a la vivienda;
derecho a un ambiente sano; lgualdad entre mujeres y hombres

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles

Fuente: elaboracién propia.
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En materia de Medio Ambiente y Riesgos, los indicadores se ven en la tabla 150:
Tabla 150. Seguimiento en materia de Medio ambiente y Riesgos
Objetivo:

Optimizar a corto plazo las acciones y estrategias implementadas en los tres niveles de

gobierno y a escala regional, para el saneamiento de cuerpos de agua, mediante el

cumplimiento de los reglamentos, normas y la creacion de programas en beneficio de los

usuarios y de los cuerpos de agua, principalmente del rio Apatlaco, y con ello mejorar las

condiciones de salubridad, paisajisticas y ambientales.

Metas:
1. Disminuir la cantidad de descargas de aguas residuales al Rio Apatlaco.
2. Incrementar el niumero de plantas tratadoras de aguas residuales.

Indicadores:
1. Tasa de Descargas presentes en el Rio Apatlaco.
2. Porcentaje de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

Descripcion:
1. Comportamiento de las descargas hacia el rio expresado en porcentaje

2. Comportamiento del nimero de plantas tratadoras de agua respecto a un valor de
tiempo anterior expresado en porcentaje

Condicién actual Condicion esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Derecho al agua y saneamiento; derecho a un ambiente sano; derecho a la salud; principio
de legalidad

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 6. Agua limpia y saneamiento
ODS 13, Acciones por el clima

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo:
Reconocer a corto plazo las zonas de proteccion, preservacion, conservacion y restauracion
mediante la elaboracion, ejecucién y difusion de un programa de educaciéon ambiental, orientado

a los sectores politicos, sociales y econémicos para fomentar la cultura de conservacion y

proteccion a los recursos naturales y asi cuidar el equilibrio ecolégico.
Metas:
1. Aumento de las zonas de proteccion, preservacion, conservacion y restauracion.

2. Incrementar programas enfocados a preservacion del medio ambiente.

Indicadores:
1. Porcentaje de zonas de proteccion, preservacion, conservacion y restauracion.

2. Porcentaje de los programas vinculados a la preservacién del medio ambiente,

Descripcion:
1. Comportamiento del porcentaje de la superficie de zonas de proteccién, preservacion,
conservacién y restauracion.

2. Comportamiento del porcentaje de programas que promueven la preservacion del medio
ambiente

Condicion actual Condicion esperada
6 9
Derechos humanos que mejora:

Derecho a un ambiente sano; derecho a la salud; derecho al agua y saneamiento; derecho de acceso,
a la cultura; derecho a la ciudadania; principio de legalidad
Objetivo de Desarrollo Sostenible
ODS 3. Salud y bienestar
0ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

ODS 13. Acciones por el clima

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo:
Identificar y definir a corto plazo zonas de riesgo mediante politicas de control, que regulen el

ritmo del crecimiento y reubiquen asentamientos humanos existentes y futuros que puedan

estar expuestos, y con esto evitar afectaciones a su integridad e impactos al medio ambiente.

Metas:
1. Elaborar el ATLAS de RIESGOS

2. Disminuir asentamientos irregulares en zonas de riesgo.

Indicadores:
1. Atlas de Riesgos.

2. Porcentaje de Asentamientos Irregulares Ubicados en Zonas de Riesgo

Descripcién:
1. Evaluacién binaria que sefiala la ausencia o presencia de un Atlas de Riesgos Municipal

2. Comportamiento del porcentaje de asentamientos irregulares que se ubican en zonas de
riesgo

Condicion actual Condicion esperada

6 9

Derechos humanos que mejora:

Derecho a un ambiente sano; derecho a la vida; derecho a la reparacion integral del dafio;
principio de legalidad
Objetivo de Desarrollo Sostenible

0DS 3. Salud y bienestar
ODS 11. Giudades y comunidades sostenibles

ODS 13. Acciones por el clima

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: elaboracidn propia.
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En materia de seguimiento en Materia de Gobernanza, los indicadores se ven en la tabla
151:

Tabla 151. Seguimiento en materia de Gobernanza
Objetivo:

Fomentar a largo plazo la participacion de diversos actores, mediante el involucramiento en el

proceso de decision, ejecucion y evaluacion de los asuntos de interés publico, para que el

proceso de desarrollo urbano, econémico y social sea justo e inclusivo; y asi, el municipio

construya una base de democratizacion y descentralizacion en la planeacion de los programas de

desarrollo urbano y de sus politicas.

Metas:
1. Incremento de difusion de espacios de participacion.
2. Una ciudadania participativa en materia de planeacién urbana.

Indicadores:
1. Tasa de Difusion de Espacios Participativos.

2. Tasa de Poblacién que Participa en la Planeacién Urbana.

Descripcion:
1. Comportamiento del aumento o decrecimiento del porcentaje de los medios de difusion

2. Comportamiento de la cantidad de personas que participa en procesos ciudadanos de
Planeacién Urbana expresado en porcentaje

Condicion actual Condicion esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Igualdad ante la ley; libertad de expresion; derecho a la ciudadania

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo:

Promover a corto plazo mecanismos de gobernanza por medio de la creacion o mejoramiento de

espacios e instrumentos de participacion, con el propésito de involucrar al sector publico, privado

y la ciudadania en la toma de decisiones, de esta forma hacer mas transparente y democratico el
proceso de decision, ejecucion y evaluacion de planeacion de los programas de desarrollo urbano

en el municipio de Xochitepec.

Metas:
1. Incrementar eventos de Participacion ciudadana en procesos de gobernanza.
2. Incrementar el fortalecimiento en el Trabajo Colaborativo de los 3 sectores de la poblaciéon
(publico, privado y ciudadania) en toma de decisiones.

Indicadores:
1. Eventos de Espacios Participativos.
2. Porcentaje Fortalecimiento en el Trabajo Colaborativo de los 3 sectores de la poblacién en la
toma de decisiones

Descripcion:
1. Comportamiento porcentual del nimero de eventos que favorezcan los espacios de
participacién ciudadana

2. Evaluacion del comportamiento de la participacion del sector publico, privado y la ciudadania
en la toma de decisiones, expresado en porcentaje
Condicion actual

Condicion esperada

6

8

Derechos humanos que mejora:

Igualdad ante la ley; libertad de expresion; derecho a la ciudadania

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: elaboracion propia.
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En materia de infraestructura, los indicadores se ven en la tabla 152 siguiente:
Tabla 152. Seguimiento en materia de Infraestructura
Objetivo:

Mejorar a corto plazo los alcances de las redes de energia eléctrica, drenaje y agua potable,

priorizando las zonas que no cuentan con el servicio o lo hacen de manera intermitente, con la

finalidad de asegurar su acceso a la infraestructura y servicios basicos, con esto aumentar la

calidad de vida de las personas que habitan el municipio.

Metas:
1. Incrementar el acceso a los servicios basicos en todas las localidades del municipio
2. Aumentar el ingreso por familia de los habitantes.

Indicadores:
1. Porcentaje de Viviendas que Cuentan con Acceso a Servicios Basicos, respecto al total de
viviendas.

2. Porcentaje de ingreso por familia.

Descripcion:
1. Evaluacién porcentual de la cantidad de viviendas que cuentan con acceso a los servicios
basicos respecto al total de viviendas

2. Revision sobre el comportamiento de la cantidad de ingresos por familia, expresado en
porcentaje

Condicién actual Condicion esperada

7 9

Derechos humanos due mejora:

Derecho a la vivienda; derecho a la salud; derecho al agua y saneamiento
Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 1. Fin de la pobreza
ODS 3. Salud y bienestar
ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 11. Gudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:

Mejorar a corto plazo y de manera incluyente el servicio de transporte publico a partir de la

instalacion de infraestructura y mobiliario urbano requerido, para solucionar el déficit de

unidades y mobiliario que promueva una movilidad adecuada de las personas del municipio.

Metas:
1. Rehabilitar la infraestructura y mobiliario de transporte

Indicadores:
1. Porcentaje de mobiliario urbano destinado al transporte publico en 6ptimas condiciones

Descripcion:

1. Comportamiento porcentual de la rehabilitacién del mobiliario urbano del transporte publico

Condicion actual Condicion esperada

6 9

Derechos humanos que mejora:

Derecho al trabajo (colectivo); derecho de las personas con discapacidad; derecho de las personas
adultas mayores

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0DS 3. Salud y bienestar
ODS 11. Giudades y comunidades sostenibles
ODS 13. Acciones por el clima

Fuente: elaboracion propia.
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En materia de movilidad, los indicadores se ven en la tabla 153 siguiente:

Tabla 153. Seguimiento en materia de Movilidad

Objetivo:
Plantear a corto plazo nuevas formas de movilidad, mediante la creacidn de espacios de discusion

que integren a la iniciativa privada, al sector publico y la ciudadania para mejorar la movilidad de

las personas, con esto reducir las barreras de movilidad y las emisiones contaminantes.

Metas:
1. Incrementar el parque vehicular de transporte publico.
2. Incrementar la movilidad en Transporte publico.

Indicadores:
1. Tasa de Parque Vehicular de Transporte Publico
2. Tasa en la Movilidad de las Personas del Municipio,

Descripcién:
1. Comportamiento porcentual de la cantidad de parque vehicular del transporte publico

2. Evaluacidn porcentual del numero de usuarios del transporte publico

Condicién actual Condicion esperada

5 7

Derechos humé;\os que mejora:

Derecho a la libertad de transito y residencia; derecho de peticion; Libertad de trabajo, profesion,

industria o comercio

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0ODS 11. Giudades y comunidades sostenibles
ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo:
Coordinar a mediano plazo acciones de caracter intermunicipal mediante la generacion de

infraestructura vial de caracter regional, con la finalidad de conectar de mejor manera al

municipio con la region, y con ello promover redes socioeconomicas que beneficien a la poblacion.

Metas:
1. Disminuir tiempos de espera en la ruta Cuernavaca - Xochitepec.
2. Aumento de rutas intermunicipales y regionales.

Indicadores:
1. Reduccién en los tiempos de espera.

2. Porcentaje de rutas entre el Municipio y la Regién.

Descripcion:
1. Evaluacién del tiempo de traslado con 90 minutos como el valor estdndar maximo

2, Evaluacién porcentual del nimero de rutas intermunicipales

Condicion actual Condicion esperada
6 8
Derechos humanos que mejora:

Derecho a la libertad de transito y residencia; libertad de trabajo, profesion, industria o comercio

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
0ODS 11. Gudades y comunidades sostenibles
ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo:

Interconectar a largo plazo los distintos nodos del municipio mediante la gestion y ejecucion de

proyectos de movilidad basados en las necesidades de las personas, con la finalidad de mejorar

sus traslados y con esto reducir la inseguridad, tiempos de espera y las emisiones de

contaminacién.

Metas:
1. Incrementar la cantidad de conexiones (transbhordos) para los usuarios.

Indicadores:
1. Tasa de conexién inter-rutas.

Descripcion:
1. Evaluacion porcentual de la cantidad de estaciones de conexion inter-rutas

Condicién actual Condicién esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Derecho a la libertad de transito y residencia; derecho a la vida; igualdad entre mujeres y hombre;
libertad de trabajo, profesion, industria o comercio; derecho a un ambiente sano; derecho de las
nifias, nifos y adolescentes; derecho de las personas con discapacidad; derecho de las personas

adultas mayores; derecho de las personas migrantes

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econoémico

0ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles
ODS 13. Acciones por el clima
ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: elaboracidn propia.
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En materia de equipamiento urbano, los indicadores se ven en la tabla 154:
Tabla 154, Seguimiento en materia de Equipamiento urbano
Objetivo:

Rehabilitar a corto plazo el equipamiento urbano desde una perspectiva de género y de manera

incluyente, a través de programas de mejoramiento y recuperacion, con el fin de garantizar el

acceso a la seguridad, salud, educacion y cultura, y con esto favorecer el uso de estos espacios y

mejorar la calidad de vida de la poblacion del municipio.

Meta:
1. Incrementar las viviendas con acceso al equipamiento urbano
2. Mejorar/Remodelar el funcionamiento del equipamiento urbano (bienes inmuebles)

Indicador:
1. Tasa de Viviendas que tienen Acceso a Equipamiento urbano.
2. Porcentaje de Bienes Inmuebles que han sido Remodelados o Provistos de Inmobiliario Respecto
del Total

Descripcién:
1. Evaluacién porcentual de viviendas con Acceso a Equipamiento Urbano

2. Porcentaje de bienes inmuebles que han sido remodelados o provistos de inmobiliario respecto
del total.

Condicién actual Condicion esperada

7 9

Derechos humanos que mejora:

Derecho a la integridad y a la seguridad personal; libertad de asociacion, reunion y manifestacion;
derecho a la educacion; derecho a la salud; derecho a la identidad y al libre desarrollo de la
personalidad; derecho de acceso a la cultura; derecho a la cultura fisica y al deporte

Objetivo de Desarrollo Sostenible
ODS 3. Salud y bienestar
0ODS 4. Educacion de calidad
ODS 5. lgualdad de género

ODS 10. Reduccion de las desigualdades
0ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:

Proveer a corto plazo de equipamiento a zonas que actualmente no cuentan con este, mediante la

identificacion de zonas prioritarias, con énfasis en areas rurales, para reducir el déficiten

cobertura de equipamiento de seguridad, salud, educacion y cultura, con esto cubrir las

necesidades basicas y mejorar el tejido social de la poblacién.

Meta:
1. Incrementar la cobertura de equipamiento en materia de educacién, salud y cultura,
2. Incrementar la cobertura de equipamiento en zonas rurales.

Indicador:
1. Porcentaje de Poblacién con Acceso a Equipamiento en Materia de: Educacion, Salud y Cultura.
2. Porcentaje de Localidades Rurales con Acceso a Equipamiento.

Descripcion:
1. Porcentaje de poblacion con acceso a equipamiento en materia de: educacion, salud, culturay
seguridad.

2. Porcentaje de localidades rurales con acceso a equipamiento basico.

Condicion actual Condicion esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Derecho a la integridad y a la seguridad personal; libertad de asociacién, reunion y manifestacion;
derecho a la educacién; derecho a la salud; derecho a la identidad y al libre desarrollo de la
personalidad; derecho de acceso a la cultura; derecho a la cultura fisica y al deporte

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0DS 3. Salud y bienestar
ODS 4, Educacion de calidad
ODS 5. Igualdad de género
ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 11. Giudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:

Incrementar a corto plazo la oferta de areas verdes, espacios publicos recreativos y deportivos

mediante la rehabilitacion, creacion y apropiacion de estos espacios, que ayuden a mejorar la

calidad de vida de la ciudadania en cuanto a la salud, esparcimiento y medio ambiente.

Meta:
1. Mejorar el habitar de las personas.

Indicador:
1. Tasa de la Oferta de Areas Verdes, Espacios Publicos, Deportivos y Cultura.

Descripcion:
1. Comportamiento porcentual de la cantidad de dreas verdes, espacios publicos, deportivos y de
cultura
Condicion actual Condicién esperada
9 10

Derechos humanos que mejora:

Derecho a un ambiente sano; libertad de asociacion, reunion y manifestacion; derecho a la
educacion; derecho a la salud; derecho a la identidad y al libre desarrollo de la personalidad;
derecho de acceso a la cultura; derecho a la cultura fisica y deporte; derecho de las nifias, nifios y
adolescentes

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0ODS 3. Salud y bienestar
0ODS 4, Educacion de calidad
ODS 5. Igualdad de género
ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 11. Gudades y comunidades sostenibles

ODS 13, Acciones por el clima

Fuente: elaboracidn propia.
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En materia de Patrimonio e imagen urbana, los indicadores se ven en la tabla 155:

Tabla 155. Seguimiento en materia de Patrimonio e imagen urbana

Objetivo:
Gestionar, promover, difundir y monitorear a mediano plazo actividades culturales y artisticas

mediante la vinculacion interinstitucional, la iniciativa privada y la ciudadania, con la finalidad de

incentivar el uso y disfrute de los espacios culturales y arqueoldgicos, y asi fortalecer la identidad y

el tejido social de los habitantes del municipio

Meta:
1. Fortalecimiento de la identidad y tejido social de los habitantes.
2. Aumentar la difusion de los espacios culturales.

Indicador:
1. Tasa de Poblacién que Asistan a Eventos Culturales.
2. Tasa de Canales de Difusion de la Cultura y Arte

Descripcion:
1. Porcentaje de poblacion que se involucra en espacios culturales

2. Porcentaje de canales de difusion de la cultura y arte

Condicion actual Condicion esperada

7 9

Derechos humanos que mejora:

Derecho al acceso a la cultura; Derecho de peticion

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 4, Educacion de calidad
ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo:

Elaborar a corto plazo una propuesta de mejoramiento de la imagen urbana inclusiva, a través de

la participacion ciudadana, con el propdésito de que las mejoras estén basadas en las necesidades
de la poblacién y el territorio que habitan, y con esto incentivar el acceso al espacio ptblico y la

restitucion del derecho a la ciudad.

Meta:
1. Promover programas de mejoramiento urbano con participacion ciudadana

Indicador:
1. Porcentaje de zonas que han sido mejoradas luego de la proposicion de la ciudadania

Descripcion:
1. Porcentaje de zonas que la ciudadania identificé como relevantes para la imagen urbana que
han sido mejoradas

Condicion actual Condicion esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Derecho al acceso a la cultura; derecho a la ciudadania; Derecho a la peticion; Derecho a la igualdad
y prohibicién de la discriminacion

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 5. lgualdad de género
0ODS 11. Giudades y comunidades sostenibles

Fuente: elaboracidn propia.
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En materia de Desarrollo Urbano, los indicadores se ven en la tabla 156:
Tabla 156. Seguimiento en materia de Desarrollo Urbano
Objetivo:

Delimitar en un corto plazo poligonos de actuacion mediante la participacion interinstitucional y la ciudadania,

para que identifiquen zonas prioritarias de atencion, con la finalidad de atender sus necesidades; y asi, mejorar

la calidad de vida de la poblacion que se encuentre en alguna situacién de vulnerabilidad.

1. Disminuir las denuncias por problematicas en zonas de marginacion.
2. Disminuir denuncias de grupos vulnerables.

Indicador:
1. Tasa de Denuncias sobre Problematicas Socio-Territoriales

2. Porcentaje en las Denuncias de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

Descripcion:
1. Comportamiento porcentual de las denuncias que se vinculen con problemas socio-territoriales
2. Comportamiento porcentual de denuncias que provengan de grupos vulnerables

Condicion actual Condicion esperada
7 Y
Derechos humanos que mejora:

Derecho a la igualdad; derecho a la ciudadania; Derecho a un medio ambiente sano; Derecho a la educacion;
Derecho a la salud; Derecho a la vivienda; Derecho al agua y saneamiento; Derecho a la seguridad social; Derecho
de los nifios, nifias y adolescentes; Derecho de las personas con discapacidad; Derecho de las personas adultas
mayores

Objetivo de Desarrollo Sostenible

0ODS 1. Fin de la pobreza

0DS 3. Salud y bienestar
ODS 10. Reduccion de las desigualdades
0ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos
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Objetivo:
Promover a mediano plazo patrones de ocupacion del suelo adecuados mediante la ejecucion de

programas de planeacion, con el proposito de orientar la creacion de viviendas en zonas

equipadas, para controlar el crecimiento de la mancha urbana, proveer el acceso a servicios y

asegurar el ordenamiento territorial del municipio.

Metas:
1. Incrementar vivienda en las zonas ya urbanizadas (densificando).
2. Reducir viviendas sin servicios basicos.

Indicadores:
1. Porcentaje de Viviendas Nuevas que se Localizan en Localidades ya Urbanizadas.
2. Porcentaje de Viviendas Nuevas Ubicadas en Localidades con Acceso a Servicios Basicos.

Descripcion:
1. Porcentaje de viviendas nuevas que se localizan en localidades ya urbanizadas

2. Porcentaje de viviendas nuevas ubicadas en localidades con acceso a servicios basicos, respecto
al total de viviendas ocupadas.

Condicién actual Condicién esperada

7 9

Derechos humanos que mejora:

Derecho a la igualdad; derecho a la ciudadania; derecho a la vivienda digna; derecho a la salud;
derecho al agua y saneamiento; derecho a un ambiente sano

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 11, Gudades y comunidades sostenibles
ODS 13, Acciones por el clima
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Objetivo:
Regular a mediano plazo el crecimiento de desarrollos inmobiliarios a través de la gestion,

promocion y monitoreo de la vivienda, que integre al municipio, la iniciativa privada y la

ciudadania; de esta forma se garantiza el acceso a la vivienda digna de |a poblacion actual y

futura, con esto se atiende la demanda de vivienda y se generan patrones de ocupacion

ordenados.

Metas:
1. Ajustar la produccion de vivienda a las necesidades de la poblacién

Indicadores:
1. Proporcion entre nimero de hogares y habitantes

Descripcion:
1. Relacion entre el nimero de hogares y el nimero de habitantes

Condicion actual Condicion esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Derecho a la vivienda; derecho a la salud; derecho al agua y saneamiento; derecho al ambiente sano
Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 11. Gudades y comunidades sostenibles

0ODS 13, Acciones por el clima
ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: elaboracidn propia.
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En materia de Desarrollo urbano, los indicadores se ven en la tabla 157:

Tabla 157. Seguimiento en materia de Desarrollo Econdmico

Objetivo:

Diversificar y fortalecer a largo plazo todas las actividades economicas por medio de programas y

apoyos que atiendan a los sectores economicos mas vulnerables, con el fin de promover el

crecimiento y desarrollo econémico y asi aumentar la competitividad del municipio.

1. Incrementar las actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias realizadas en el

municipio.
Indicador:
1. Tasa de crecimiento en Ingresos por Sector de Actividad Realizada (Primaria, secundaria y
terciaria).
Descripcion:
1. Tasa porcentual de crecimiento de cada sector econémico buscando que el parametro meta sea
mayor a la inflacion
Condicion actual Condicion esperada
7 9

Derechos humanos que mejora:

Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio; derecho al trabajo (individual); derecho al
trabajo (colectivo)

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 1. Fin de la pobreza
ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 10. Reduccion de las desigualdades
0DS 9, Industria, innovacion e infraestructura

0DS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:
Posicionar a corto plazo la imagen del municipio como un lugar turistico a partir del reconocimiento,

conservacion y promocion de sitios y zonas con valor historico, cultural y ambiental, con el proposito

de crear polos y nodos de atraccion turistica que incentiven a la economia, a la creacion de empleos y

atraigan inversiones para fortalecer al municipio, a su zona metropolitana y asi otorgar beneficios a

la poblacion.

Meta:
1. Aumentar la economia del municipio a partir del aprovechamiento turistico de zonas de valor
histérico.
2. Incrementar los ingresos de la poblacion dedicada al sector turistico.

Indicador:
1. Porcentaje de Ingresos del Municipio Provenientes de Actividades Turistica.

2. Tasa de Ingreso por habitante Proveniente del Sector Turismo.

Descripcion:
1. Porcentaje de ingresos del municipio provenientes de actividades turisticas, respecto del total
anual.
2. Porcentaje del ingreso proveniente de actividades del sector turistico respecto al total.

Condicion actual Condicion esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio; derecho al trabajo (colectivo); derecho a un medio
ambiente sano; derecho de los pueblos y comunidades indigenas; derecho de acceso a la cultura

Olijetfvo de Desarrollo Soshenti:le

ODS 1. Fin de la pobreza
0DS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico
0ODS 10. Reduccién de las desigualdades
ODS 11, Giudades y comunidades sostenibles
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Objetivo:
Atraer y consolidar a corto plazo actividades industriales a través de la identificacion de zonas
aptas y potenciales de desarrollo industrial, con el fin de crear nodos industriales sostenibles

que incentiven el empleo, la inversion y el cuidado del medio ambiente dentro del municipio.

Meta:
1. Incrementar unidades econémicas del sector secundario del municipio.
2. Incrementar practicas industriales en beneficio del ambiente

Indicador:
1. Porcentaje de Unidades Econémicas del Sector Secundario.
2. Tasa en los acuerdos sobre practicas industriales sustentables.

Descripcion:
1. Comportamiento del porcentaje de unidades econédmicas del sector secundario
2. Comportamiento del porcentaje en los acuerdos sobre practicas industriales sostenibles

Condicion actual Condicion esperada

6 8

Derechos humanos que mejora:

Derecho a un medio ambiente sano; principio de legalidad; derecho a la salud; derecho al agua y
saneamiento; derecho a la verdad

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico
0ODS 10. Reduccion de las desigualdades
0DS 9. Industria, innovacion e infraestructura
0DS 11. Giudades y comunidades sostenibles
ODS 12. Produccion y consumo responsable
0ODS 13. Acciones por el clima
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Objetivo:

Potencializar y proteger a corto plazo las zonas agricolas mediante programas estratégicos que

incentiven el campo para aumentar la productividad y con esto disminuir el rezago en materia

agricola.

Meta:
1. Aumentar la productividad del campo en el municipio.

Indicador:
1. Porcentaje de Ingreso Econémico del Sector Agricola.

Descripcion:
1. Porcentaje de ingresos del municipio provenientes de actividades agricolas, respecto de afios
anteriores
Condicion actual Condicion esperada
6 8

Derechos bumandS que mejora:

Derechos agrarios; derecho a la alimentacion

Objetivo de Desarrollo Sostenible

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 10. Reduccion de las desigualdades
ODS 9. Industria, innovacién e infraestructura
0DS 11. Ciudades y comunidades sostenibles




Pagina 194 TERCERA SECCION 21 de julio de 2023

11. Anexo grafico

Este anexo contiene las cartas urbanas necesarias, de acuerdo con el nivel de planeacién
del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable de Xochitepec, para su consulta pablica
(véase mapa).
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Mapa 67. Zonificacién primaria
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Mapa 68. Zonificacion secundaria
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12. Sistemas de informacion para el desarrollo urbano

Como parte del proceso de gobernanza y la transparencia de informacion, la ciudadania
podra acceder a tres niveles de gestion de informacion, que serdn, la consulta, actualizacion
de informacion y administracion. Lo anterior esta conformado por las herramientas de
informacién geografica referenciada, cartografia y bases de datos asociadas del municipio
de Xochitepec.

A continuacion, se agrega la direccion para que, de forma presencial, la ciudadania,
academia, alumnos y personas en general puedan consultar el Sistema de Informacion para
el Desarrollo Urbano del municipio de Xochitepec,

Consulta directa en las instalaciones de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas con el titular Ingeniero Rafael del Castillo Millan, ubicadas en calle Calera s/n, col.
Benito Judrez, Xochitepec, Mor. Tal 777 678 8094 y correo electrénico

obraspublicas.xochitepec@gmail.com
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Anexo general

Guia de entrevista aplicada en trabajo de campo

Objetivo: Identificar la relacion que tiene el drea urbana con el resto del territorio,
destacando las caracteristicas de los espacios que no estan urbanizados.

Poblacion objetivo: personas, mujer u hombre, mayores de 18 afios, habitantes del
municipio de Xochitepec que sean actores clave.

Muestra: no probabilistica, se realizaron 61 entrevistas semiestructuradas
Estructura de la guia de entrevista:

¢ Cuales son las principales problematicas en las localidades rurales?
*Destacar la situacion de grupos vulnerables

¢ Cuales son las principales actividades?

¢ La conexion con zonas urbanas es buena? Costos y tiempos de transporte
¢Cuenta con los servicios necesarios? Agua potable, drenaje, energia eléctrica

éTiene acceso a servicios de salud, educacion? ¢Cudnto tiempo hace para tener acceso a
estos servicios?

¢Como cree que podria mejorar el lugar donde vive?
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AVISO
AL PUBLICO EN GENERAL
Se comunica al publico en general que para la publicacion de documentos en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, se debera cumplir con lo establecido en el Reglamento del Periédico Oficial para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.
INDICADOR DE PRECIOS:
De acuerdo al articulo 120 de la Ley General de Hacienda del Estado, los precios a pagar por publicaciones en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, son los siguientes:

LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS

ART. 120
Fraccion Il. DEL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD": TARIFA EN
UMA
A) | VENTA DE EJEMPLARES:
SUSCRIPCION SEMESTRAL
1. | 1.1 EDICION IMPRESA 5.50
1.2 EDICION ELECTRONICA 5.50
SUSCRIPCION ANUAL:
2. | 2.1 EDICION IMPRESA 10.50
2.2 EDICION ELECTRONICA 10.50
3. | EJXEMPLAR DE LA FECHA: 0.15
4. | EJEMPLAR ATRASADO DEL ANO EN CURSO: 0.30
5. | EJEMPLAR DE ANOS ANTERIORES: 0.40
6. | EJEMPLAR DE EDICION ESPECIAL POR LA PUBLICACION DE 1.00
" | LEYES O REGLAMENTOS E iNDICE ANUAL: '
7. | EDICION ESPECIAL DE CODIGOS: 2.50
8. | PERIODICO OFICIAL EN DISCO COMPACTO: 1.00
9. | COLECCION ANUAL: 15.00
B) INSERCIONES: PUBLICACIONES ESPECIALES, EDICTOS, LICITACIONES,
CONVOCATORIAS, AVISOS Y OTROS QUE SE AUTORICEN:
DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL Y AUTORIDADES
1. | JUDICIALES:
1.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $ 1,030.00 POR PLANA: 0.01
1.2. POR CADA PLANA: 14.50
DE PARTICULARES:
2. | 2.1. POR CADA PALABRA Y NO MAS DE $1,030.00 POR PLANA: 0.05
2.2. POR CADA PLANA: 14.50

REQUISITOS PARA LA INSERCION DE DOCUMENTOS A PUBLICAR PARA EL PODER LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia
al Subdirector del Periédico Oficial.

e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de
expedicion del mismo; sin alteraciones.

e C.D. 0o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacion
con firma autdgrafa, agregar sélo la firma).

e Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencién del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos. (No aplica para el Poder Legislativo y Judicial; asi como
organismos auténomos y particulares).

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacion en el kiosco electronico, ubicado en Palacio de Gobierno;
oficina de telégrafos o bancos autorizados.

e En el caso de Organismos se debera presentar original o copia certificada del acta en la que se aprobd el
documento a publicar.

¢ El documento original y version electronica se debera presentar en la Secretaria de Gobierno.

e La copia del documento y el C. D., o memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periodico Oficial
ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,
C.P. 62000.
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EN EL CASO DE AYUNTAMIENTOS:
¢ Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacion, con copia

de conocimiento al Subdirector del Periddico Oficial.
¢ Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de

expedicion del mismo; sin alteraciones.
e C.D. 0o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién

con firma autografa, agregar solo la firma).
¢ Acta de Cabildo de fecha correspondiente a la aprobaciéon del documento a publicar, debidamente certificada.

¢ Dictamen de la Comisién de Mejora Regulatoria, o la exencion del mismo, conforme al articulo 81 de la Ley

de Mejora Regulatoria para el Estado de Morelos.

¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberé presentarse en la Secretaria de Gobierno.
e La copia del documento y el C. D., o0 memoria "USB", se entregara en las oficinas del Periddico Oficial

ubicadas en Plaza de Armas S/N, primer piso de la Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos,

C.P. 62000.
¢ Original o copia certificada del acta de Cabildo debidamente firmada.

TRAMITES DE PARTICULARES:

e Escrito dirigido al Secretario de Gobierno y Director del Periédico Oficial, solicitando la publicacién, con copia

de conocimiento al Subdirector del Periddico Oficial.
e Original y copia del documento a publicar en papel membretado, con sello, firma autégrafa y fecha de

expedicion del mismo; sin alteraciones.
e C.D., o memoria "USB", que contenga la informacién a publicar en Word. (en caso de requerir la publicacién

con firma autdgrafa, agregar sélo la firma).
¢ Realizar el pago de derechos de la publicacién.

¢ El documento original deberéa presentarse en la Secretaria de Gobierno.
e La copia del documento y el C.D., o memoria "USB", se entregard en las oficinas del Periédico Oficial

ubicadas en Plaza de Armas s/n, primer piso, Secretaria de Gobierno, colonia Centro, en Cuernavaca, Morelos, C.P.

62000.
MEDIO DE INFORMACION:

Teléfono para dudas sobre el tramite de publicacion: 3-29-22-00, Ext. 1353 y 1354.
LAS PUBLICACIONES SE PROGRAMARAN DE LA SIGUIENTE MANERA:

Para la publicacién en la edicion ordinaria de cada miércoles de aquellos documentos que cumplan los

requisitos establecidos, se deberan recibir a mas tardar el dia viernes de la semana anterior, debiendo acreditar su

pago a mas tardar el dia lunes de la semana en la que se debera realizar la publicacion.



